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Lista e shkurtesave

ACER Agjencia e Bashkimit Evropian pér Bashképunimin e Rregullatoréve té Energjisé
AFS) Area of Freedom, Security and Justice (Fusha e Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé)
AG Avokati i Pérgjithshém (Advocate General)
BE Bashkimi Evropian
CELEX Identifikuesi CELEX
CPVO Zyra Komunitare pér Varietetet Bimore
EASA Agjencia e Bashkimit Evropian pér Siguriné Ajrore
EBA Autoriteti Bankar Evropian
ECHA Agjencia Evropiane e Kimikateve
ECLI Identifikuesi Evropian i Jurisprudenceés
EIOPA Autoriteti Evropian i Sigurimeve dhe Pensioneve Profesionale
ELI Identifikuesi Evropian i Legjislacionit
ERA Agjencia e Bashkimit Evropian pér Hekurudhat
ESMA Autoriteti Evropian i Letrave me Vleré dhe Tregjeve
EUIPO Zyra e Bashkimit Evropian pér Pronésiné Intelektuale
GJDBE Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian
GJEDN) Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
KEDN) Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(0] [0] Organizaté jogeveritare
PPA Procedura e Pérshpejtuar
PPU Procedura Paraprake Urgjente
RSS Sistem pér marrjen e njoftimeve automatike
TBE Traktati per Bashkimin Evropian
TFBE Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian

TVSH

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar



Pérmbledhje (Abstract)

Edukimi i vazhdueshém juridik i sistemit gjygésor éshté thelbésor pér forcimin e aftésive té gjyqtaréve,
prokuroréve dhe profesionistéve té tjeré té drejtésise, duke nxitur njé qasje mé té avancuar profesionale
dhe duke i pajisur ata me njohurité e nevojshme mbi jurisprudencén e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit
Evropian (GJDBE), si dhe mbi zbatimin praktik té Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian né
kuadrin juridik kombétar.

| mbéshtetur nga Mbretéria e Holandés, projekti rajonal “Forcimi i Bashképunimit Gjygésor Rajonal né Ball-
kanin Peréndimor pér Ndjekjen Efektive té CEshtjeve para Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian dhe
Zbatimin e Kartés sé te Drejtave Themelore té BE-s€” synon té forcojé kapacitetet e aktoréve té sistemit gjy-
géesor né Magedoniné e Veriut, Malin e Zi, Serbi dhe Shqipéri pér zbatimin efektiv té sé drejtés sé Bashkimit
Evropian dhe té Kartés sé té Drejtave Themelore, né funksion té procesit té ardhshém té anétarésimit né
Bashkimin Evropian.

Objektivat kryesore té projektit jané (i) forcimi i bashképunimit rajonal, (ii) shkémbimi i njohurive dhe prakti-
kave mbi sfidat e pérbashkéta qé lidhen me Kartén dhe procedurat para GJDBE-sé, (iii) rritja e kapaciteteve té
gjyqesorit pér pérdorimin e procedurave para GJDBE-sé dhe pér zbatimin e Kartés sé té Drejtave Themelore.

Ky kurs me karakter shumé praktik do t'u ofrojé pjesémarrésve njé kuptim té thelluar dhe té avancuar té
procedurés sé vendimit paraprak prané Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian (GJDBE). Njohja e prak-
tikés dhe jurisprudencés sé GJDBE-sé éshté thelbésore pér realizimin e njé dialogu té suksesshém ndérmjet
gjykatés kombeétare dhe GJDBE-sé.

Pérmes analizés sé rasteve konkrete dhe diskutimit té jurisprudencés, pjesémarrésit do té njihen me proce-
durat dhe mekanizmat kryesoré qé mund té aktivizohen pérpara GJDBE-sé.

Né& Modulin 1 trajtohen temat e méposhtme:

a) Hyrje e pérgjithshme mbi funksionimin e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (GJDBE) dhe
Gjykates sé Pergjithshme, duke pérfshiré kompetencat e GJDBE-sg;

b) Prezantimi i platformave CURIA dhe EUR-Lex, si dhe ményrat e kérkimit té informacionit mbi ven-
dimet gjyqesore, opinionet, céshtjet né shqyrtim prané GJDBE-sé dhe dokumente te tjera té rénde-
sishme pér gjyqtaret kombetarg, si¢ jané Rekomandimet drejtuar gjykatave kombétare lidhur me
fillimin e procedurés sé kérkesés pér vendim paraprak;

c) Llojet e ndryshme té procedurave qé zhvillohen para GJDBE-sé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme.

Né& Modulin 2 trajtohen temat e méposhtme:

a) Fusha e zbatimit té nenit 267 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) dhe kompe-
tencat e GJDBE-sé né interpretimin dhe zbatimin e sé drejtés sé Bashkimit Evropian;

b) Regjimi gjuhésor né procedurat para GJDBE-s€;

c) Tre fazat e procedurés sé kérkesés pér vendim paraprak para GJDBE-sé:
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1. Faza e pareé: Gjykata kombétare mundet, dhe né raste té caktuara duhet, t'i drejtohet GJDBE-sé
pér té sqaruar interpretimin e sé drejtés sé Bashkimit Evropian.
a) Roliigjykatés mé té larté kombétare dhe i gjykatave mé té uléta né procedurén e kérkesés pér
vendim paraprak: kur njé gjykaté kombétare mund, ose duhet, kur vendimi i saj nuk i nénsh-
trohet njé mjeti juridik, té€ paragesé njé pyetje nése njé vendim mbi té drejtén e BE-s€ éshté i
nevojshém pér dhénien e vendimit né ¢éshtje;
b) Zbatimi i kritereve té pércaktuara né jurisprudencén CILFIT: vlerésimi nése ekziston njé situaté
acte clair ose acte éclairé, qé ndikon né nevojén pér paraqitjen e pyetjeve prané GJDBE-S€;
¢) Refuzimii gjykatés kombétare pér té paraqitur njé kérkesé pér vendim paraprak dhe detyrimi
pér arsyetimin e kétij refuzimi né vendim, bazuar né jurisprudencéen e GJDBE-sé dhe té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ);
d) Roliipaléve né procedurén kombétare dhe né procedurén e kérkesés pér vendim paraprak;
e) Roliigjykatés kombétare né procedurén e kérkesés pér vendim paraprak.
2. Faza e dyté: GJDBE-ja pércakton ményrén e interpretimit té normés pérkatése té sé drejtés sé
Bashkimit Evropian.
3. Faza e treté: GJDBE-ja ia rikthen ¢éshtjen gjykatés kombétare, e cila vendos mbi themelin e mos-
marréveshjes duke marré parasysh interpretimin e dhéné nga Gjykata.

Né& Modulin 3 trajtohen temat e méposhtme:

a) Kérkesa pér vendim paraprak - konsiderata praktike pér paragitjen e saj;
b) Rekomandimet drejtuar gjykatave kombétare lidhur me fillimin e procedurés sé kérkesés pér vendim

0)

paraprak;
Roli i gjykatés kombétare pas dhénies sé vendimit nga GJDBE-ja.

Né& Modulin 4 trajtohen temat e méposhtme:

a) Masat e pérkohshme para GJDBE-sé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme;
b) Procedurat e pérshpejtuara dhe urgjente: Procedura e Pérshpejtuar (PPA), Procedura Paraprake Urg-

c)

jente (PPU) dhe trajtimi me pérparési;
Gjykata e Pergjithshme dhe kompetencat e saj né lidhje me procedurat e kérkesés péer vendim paraprak.

Metodologijia e kursit / elementet kryesore

»

»

»

»

»

»

Kursi do té zhvillohet nga eksperté juridike, té cilét do té trajtojné temat kryesore pérmes analizés
sé rasteve konkrete dhe shembujve nga praktika gjygésore.

Fokusi i kursit do té jeté ndérveprimi ndérmjet sé drejtés sé Bashkimit Evropian dhe sé drejtés kom-
bétare né kuadér té njé rendi juridik té pérbashkeét. Lektorét do té trajtojné ndikimin dhe efektin e
drejtpérdrejté té se drejtés sé BE-sé né sistemet juridike kombétare.

GJDBE-ja ka publikuar rekomandime specifike (té disponueshme né platformén CURIA), té cilat pér-
béjne bazén metodologjike pér paragitjen e pyetjeve paraprake.

Gjaté leksioneve do té prezantohet funksionimi i fages zyrtare té GJDBE-sé (CURIA), si dhe llojet e
informacionit g€ mund té gjenden né t&, duke pérfshiré vendimet, opinionet, ¢éshtjet né shqyrtim,
vendimet pérfundimtare té gjykatave kombétare, studimet dhe raportet e gendrave kérkimore dhe
té zhvillimit té njohurive.

Pjesémarrésve do t'u vihen né dispozicion udhézime praktike pér formulimin e pyetjeve paraprake
drejtuar GJDBE-sé.

Té gjitha sesionet do té pasohen nga diskutime, pyetje dhe pérgjigje (Q&A), si dhe shkémbim pérvo-
jash profesionale ndérmjet pjesémarrésve.



Hyrje

Procedura e kérkesés pér vendim paraprak parashikohet né nenin 267 té Traktatit pér Funksionimin e Bash-
kimit Evropian (TFBE) dhe synon té garantojé interpretimin dhe zbatimin uniform té sé drejtés sé Bashkimit
Evropian né té gjitha shtetet anétare. Kjo proceduré u ofron gjykatave dhe tribunaleve kombétare mundésiné
pér t'i drejtuar Gjykatés sé Drejtésise pyetje lidhur me interpretimin ose vlefshmériné e sé drejtés sé Bash-
kimit Evropian, kur njé vendim i GJDBE-s€ ésht€ i nevojshém pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete né shqyrtim.

Pér kété arsye, kur lindin ¢éshtje lidhur me interpretimin e sé drejtés sé Bashkimit Evropian, nuk u takon
gjykatave penale kombétare t'i zgjidhin veté péerfundimisht ato. Interpretimi i direktivave, i Kartés sé té Dre-
jtave Themelore té Bashkimit Evropian, i parimeve té tjera pérkatése, si dhe i boshllégeve té mundshme né
kuadrin legjislativ té Bashkimit Evropian, kryhet nga GJDBE-ja permes vendimeve paraprake mbi pyetjet gé i
paragiten nga gjykatat dhe tribunalet e shteteve anétare né pérputhje me nenin 267 TFBE.

1. Moduli 1: Hyrje ne Gjykaten e Drejtesise sé
Bashkimit Evropian dhe burimet digjitale

Objektivat e té nxénit
Né pérfundim té kétij moduli, pjesémarrésit duhet té jené né gjendje:

té kuptojné rolin dhe strukturén e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian dhe té Gjykatés sé
Pérgjithshme;

té dallojneé llojet kryesore té procedurave para GJDBE-s€;

té pérdorin CURIA dhe EUR-Lex pér té identifikuar jurisprudencén pérkatése dhe dokumentet e
Bashkimit Evropian;

té identifikojné burimet kryesore relevante pér procedurat e kérkesés pér vendim paraprak.

1.1 Mbi Gjykatén e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian

Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian éshté institucioni gjygésor i Bashkimit Evropian.
Ajo pérbehet nga dy gjykata:

1. Gjykata e Drejtésise;

2. Gjykata e Pérgjithshme.

Misioni i saj éshté té interpretojé dhe té garantojé zbatimin e sé drejtés sé Bashkimit Evropian. Gjykata sig-
uron g€ institucionet e Bashkimit Evropian dhe shtetet anétare té respektojné té drejtén e BE-sé dhe ofron
njé interpretim té njétrajtshém té saj, né ményré gé ajo té zbatohet njésoj né té gjithé Bashkimin Evropian.
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1.1.1 Cfaré bén Gjykata?
Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian éshté themeluar né vitin 1952.

Funksionet e saj kryesore jané:
- kontrollon ligijshmériné e akteve dhe vendimeve té Bashkimit Evropian;
- siguron respektimin e sé drejtés sé BE-sé nga shtetet anétare dhe institucionet evropiane;
- upeérgjigjet pyetjeve té paraqgitura nga gjykatat kombétare kur kéto kané nevojé pér interpretim té sé
drejtés sé BE-sé ose kur ekzistojné dyshime mbi vlefshmériné e njé akti té Bashkimit.

1.1.2 Funksionet kryesore dhe llojet e céshtjeve qé shqyrton GJDBE

1. Procedurat e vendimeve paraprake: Gjykata u pérgjigjet pyetjeve té gjykatave kombeétare lidhur me
interpretimin ose vlefshmériné e sé drejtés sé BE-s€, me qéllim garantimin e zbatimit uniform té saj.

2. Padité pér anulim: Gjykata mund t'i shpallé té paligijshme aktet e Bashkimit Evropian nése ato
cenojné Traktatet e BE-sé ose té drejtat themelore.

3. Padité péer mosveprim: Gjykata shqyrton nése njé institucion i Bashkimit Evropian ka déshtuar té
veprojé kur ka gené i detyruar ta béjé kete.

4. Procedurat pér shkelje té detyrimeve: Gjykata siguron respektimin e sé drejtés sé BE-sé nga shtetet
anétare, zakonisht pas padive té ngritura nga Komisioni Evropian.

5. Ankimet: Gjykata shqyrton ankimet qé ngrihen vetém pér céshtje juridike kundér vendimeve té
Gjykatés sé Pérgjithshme.

1.1.3 Kompetencat kryesore té Giykatés sé Pérgjithshme

1. Padité pér anulim: Shqyrton padité pér anulim ose pér mosveprim, té paraqitura nga persona
fiziké ose juridiké kundér institucioneve, agjencive ose organeve té BE-sé.

2. E drejta e konkurrencés dhe tregtisé: Trajton céshtje qé lidhen me konkurrencén, ndihmén
shtetérore, tregtiné dhe pronésiné intelektuale (p.sh., markat tregtare).

3. Padité e Shteteve Anétare: Shqyrton padité e paraqitura nga Shtetet Anétare kundér Komisionit
Evropian ose Késhillit lidhur me fusha specifike, si ndihma shtetérore ose dumping-u.

4. Céshtjet e démshpérblimit: Vendos mbi ¢éshtjet qé kérkojné kompensim pér déme té shkaktuara
nga institucionet e BE-sé.

5. Kérkesat pér vendim paraprak: Administron kérkesa specifike pér vendim paraprak té transferuara
nga Gjykata e Drejtésisé (p.sh., TVSH, doganat).

1.1.4 Fagja zyrtare CURIA

Fagja CURIA éshté portali zyrtar i Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (GJDBE). Ajo ofron akses né
jurisprudencg, procedurat gjyqésore dhe platformén e-Curia pér paraqitjen elektronike té dokumenteve

Link: https://curia.europa.eu/site/
- Ndjekja e ¢éshtjeve (Case Tracking): Baza e té dhénave té jurisprudencés pérmban té gjitha kérkesat,
vendimet dhe dokumentet juridike.
Link: https://curia.europa.eu/site/jcms/d2_5106/en/case-tracking-publicly-available-information

- e-Curia: Ky aplikacion pérdoret pér shkémbimin elektronik té dokumenteve. Pérdorimi i tij éshté i
detyrueshém pér disa procedura dhe ofrohet pa pagese.
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Informacion mbi funksionimin e GJDBE-sé: https://curia.europa.eu/site/jcms/d2_5108/en/how-the-
procedure-works

Seancat gjygésore: Seancat mé té réndésishme dhe shpallja e vendimeve transmetohen drejtpérdre-
jt né fagen zyrtare.

1.1.5 Faqja EUR-Lex

EUR-Lex éshté baza zyrtare elektronike e sé drejtés sé Bashkimit Evropian, e cila ofron akses falas dhe té
pérditésuar né dokumentet juridike té BE-sé né té 24 gjuhét zyrtare té Bashkimit. Platforma administrohet
nga Zyra e Publikimeve té Bashkimit Evropian dhe pérmban informacion té plote, duke filluar nga traktatet
themeluese deri te masat kombétare té transpozimit.

E drejta e Bashkimit Evropian (Traktate, Rregullore, Direktiva dhe Vendime);

Jurisprudenca: Dokumente té Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, duke pérfshiré vendi-
met, urdhrat dhe opinionet e Avokatéve té Pérgjithshém;

Dokumente pérgatitore: Propozime legjislative, raporte, libra té gjelbér dhe libra té bardhé;
Procedurat legjislative té Bashkimit Evropian: Informacion i detajuar dhe kronologjik mbi etapat e
procesit legjislativ, nga paragitja e propozimit deri né miratimin pérfundimtar;

Marréveshjet ndérkombétare té Bashkimit Evropian.

1.1.6 Karakteristikat & funksionalitetet kryesore

Numrat CELEX: Cdo dokument identifikohet pérmes njé numri unik CELEX, i cili éshté i pavarur nga
gjuha e dokumentit.

Identifikuesit ELI/ECLI: Platforma mbéshtet Identifikuesin Evropian té Legjislacionit (ELI) dhe Iden-
tifikuesin Evropian té Jurisprudencés (ECLI), duke mundésuar lokalizimin e sakté té dokumenteve.
Shfagja shumeégjuhéshe: Lejon shfagjen e njé dokumenti né deri né tre versione gjuhésore njée-
kohésisht.

Kerkimi i avancuar dhe njoftimet automatike: Ofron kérkim té shpejté, té avancuar dhe ekspert
(duke pérdorur operatoré Boolean), si dhe mundéson qé pérdoruesit e regjistruar té ruajné
kérkimet dhe té marrin njoftime pérmes RSS.

Akses né N-Lex: Ofron lidhje me platformén N-Lex, e cila mundéson akses né legjislacionin kom-
bétar té shteteve evropiane.

Pérmbledhje e pikave kryesore

Procedura e kérkesés pér vendim paraprak bazohet né bashképunimin ndérmjet gjykatave kombétare dhe
Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (GJDBE) dhe synon té garantojé interpretimin dhe zbatimin e
njétrajtshém té sé drejtés sé Bashkimit Evropian né té gjitha shtetet anétare.


https://curia.europa.eu/site/jcms/d2_5108/en/how-the-procedure-works
https://curia.europa.eu/site/jcms/d2_5108/en/how-the-procedure-works

PROGRAM TRAJNIMI DHE MANUAL PER PROCEDURAT
PARA GJYKATES SE DREJTESISE SE BASHKIMIT EVROPIAN

2. Moduli 2: Procedura e vendimit paraprak

Objektivat e té nxénit
Né péerfundim té ketij moduli, pjesémarrésit duhet té€ jené né gjendje:

+  té kuptojné géllimin dhe fazat e procedurés sé kérkesés pér vendim paraprak;
té identifikojné rastet kur nje gjykaté kombétare mund ose duhet t'i drejtohet GJDBE-sé me pyetje
paraprake;
té zbatojné né praktiké kriteret e pércaktuara né jurisprudencen CILFIT,

- té kuptojné rolin e gjykatave kombétare, té paléve né proces dhe té GJDBE-sé gjaté procedurés sé
kérkesés pér vendim paraprak.

2.1 Qéllimi i procedurés sé kérkesés pér vendim paraprak

Gjate vitit 2025 u pérfunduan gjithsej 774 ¢éshtje:

- 561 procedura té kérkesés pér vendim paraprak, duke pérfshiré 3 procedura urgjente pér vendim
paraprak;

- 51 padi té drejtpérdrejta, ndér té cilat 38 vendime gé konstatuan mospérmbushjen e detyrimeve nga
20 shtete anétare;

- 5vendime gé konstatuan njé “mospérmbushje té dyfishté té detyrimeve”;

- 156 ankime kundér vendimeve té Gjykatés sé Pérgjithshme, pérfshiré raste ne té cilat vendimi i
Gjykatés sé Pérgjithshme u shfugizua.

Kohézgjatja mesatare e procedurave:
- 16.7 mua;.

Kohézgjatja mesatare e procedurave urgjente pér vendim paraprak (PPU):
- 3.4 muaj.

Numri i céshtjeve né pritje mé 31 dhjetor 2025:
- 1322 ¢éshtje.

2.1.1 Céshtjet kryesore té trajtuara nga GJDBE né vitin 2025

Zora | Numriisubjekteve

Hapésira e lirise, sigurisé dhe drejtésisée 142
Ndihma shtetérore dhe konkurrenca 132
Politika ekonomike dhe monetare m
Liria e lévizjes dhe e vendosjes - tregu i brendshém 106
Mbrojtja e konsumatorit 95
Politika e pérbashkét e jashtme dhe e sigurisé 79
Pérafrimi i legjislacionit 76
Mjedisi 63
Politika sociale 52

Transporti 47
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- Kéto statistika pasqyrojné réndésiné thelbésore té procedurés sé kérkesés pér vendim paraprak né
sistemin juridik té Bashkimit Evropian. E drejta e BE-sé funksionon pérmes njé sistemi té zbatimit té
decentralizuar, ku gjykatat kombétare pérbéjné mekanizmin kryesor pér garantimin e respektimit té saj.

- Megjithaté, pércaktimi i natyrés dhe pérmbajtjes sé sakté té té drejtave dhe detyrimeve gé burojné
nga aktet e Bashkimit Evropian nuk u takon vetém gjykatave kombétare. Interpretimi i Traktateve,
Direktivave dhe akteve té tjera té sé drejtés sé BE-sé éshté kompetencé e GJDBE-sé.

- Né kuadér té sistemit gjyqésor té decentralizuar té Bashkimit Evropian, procedura e kérkesés pér
vendim paraprak shérben si njé mekanizém pér promovimin e unitetit juridik dhe zhvillimin e sé dre-
jtés sé BE-sé, duke krijuar njé dialog té drejtpérdrejté ndérmjet gjykatave kombétare dhe GJDBE-sé.

- GJDBE-ja nuk ka kompetencé té interpretojé té drejtén kombétare té shteteve anétare (Céshtja
C-6/64, Costa kundér ENEL). Nése gjykata kombétare formulon pyetjen né ményré té tillé qé kérkon
nga GJDBE-ja té vlerésojé vlefshmériné e sé drejtés kombeétare, Gjykata mund té deklarojé mungesén
e kompetences sé saj pér té shqyrtuar ¢eshtjen.

- Gjithashtu, GJDBE-ja shqyrton vetém pyetje paraprake gé lidhen me njé mosmarréveshje konkrete
dhe reale. Céshtjet hipotetike, pavarésisht interesit teorik gé mund té paragesin, nuk merren né
shqyrtim nga Gjykata (shih, ndér té tjera, Céshtjen C-83/91, Meilicke, dhe Céshtjen C-156/23, Ararat).

2.2 Regjimi gjuhésor

- Njé tipar i réndésishém i procedurés éshté gjuha e ¢éshtjes. Mundésia pér ta paraqgitur njé ¢éshtje
né gjykaté né njé gjuhé gé e kuptoni dhe pér té gené neé gjendje té lexoni vendimet gjyqésore éshte
pjese themelore e demokracisé dhe e shtetit té sé drejtés. Gjuha e punés e GJDBE-sé éshté fréngjisht-
ja dhe té gjitha dokumentet do té pérkthehen né fréngjisht nga GJDBE-ja. Megjithate, ¢do ¢éshtje ka
gjithashtu ‘gjuhén e ¢éshtjes’ sé vet.

- Né procedurat e kérkesés pér vendim paraprak, gjuha e ¢éshtjes éshté gjuha e gjykatés ose tribu-
nalit qé ka paraqgitur kérkesén. Kjo u mundéson paléve né procedurén para gjykatés kombétare té
paragesin vérejtjet e tyre me shkrim dhe me gojé né até gjuhé.

- Prandaj, Gjykata e Drejtésisé punon né té 24 gjuhét zyrtare té BE-s€. | gjithé komunikimi me palét kryhet
né gjuhén e ¢éshtjes. Né padité e drejtpérdrejta, gjuha e ¢éshtjes éshte gjuha e zgjedhur nga paditeési.
Nése i padituri éshté njé Shtet Anétar i BE-s€, ajo duhet té jeté njé nga gjuhét zyrtare té atij Shteti. Né
ankimet, gjuha e ¢éshtjes éshté gjuha né té cilén éshté dhéné vendimi i Gjykatés sé Pérgjithshme.

2.3 Tre fazat e procedurés

GJDBE-ja ka miratuar njé séré Rekomandimesh drejtuar gjykatave kombétare lidhur me fillimin e procedur-
ave té kérkesés pér vendim paraprak (“Rekomandimet”). Ky material mbéshtetet né kéto Rekomandime, né
Rregulloren e Procedurés sé Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (“Rregullorja e Procedurés”), né
jurisprudencén pérkatése, si dhe né burime té tjera relevante, me géllim ofrimin e njé pasqyre praktike té
procedurés sé kérkesés pér vendim paraprak pér profesionistét e sé drejtés.

Kur njé gjykaté kombétare shqyrton njé ¢éshtje gé ngre pyetje lidhur me interpretimin e sé drejtés sé Bash-
kimit Evropian, ajo mundet, dhe né raste té caktuara duhet, t'i drejtohet GJDBE-sé pér té sqaruar interpre-
timin e normés sé sé drejtés sé BE-sé (Faza 1). Mé pas, Gjykata e Drejtésisé pércakton ményrén e interpre-
timit té dispozités pérkatése té sé drejtés sé Bashkimit Evropian (Faza 2) dhe ia rikthen céshtjen gjykatés
kombétare, e cila vendos mbi themelin e mosmarréveshjes duke marré né konsideraté interpretimin e dhéné
nga Gjykata (Faza 3). Secila prej kétyre fazave trajtohet né vijim té kétij moduli.
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:l, Lind njé Giykata ) Gjykata

céshije qé kombétare Kérkesa Procedura para (éshtja i kombétare

Procedura . 'kérk?." . 4 I\:e:\ ;iosdnetseh I pér vendilin GJDBE-s& rikthehet zhaton
. interpretimin uhet 1'i drejfohe arapra e e - . -
Kombétare e sépdreités GJDBE-sé :ne ippur:qitet 9] S::e::; dégrinslore / kg::t;:ie |nter?rtit i
sé Bashkimit njé kérkess pér GJDBE-sé vendimi) e dheng nga

Evropian vendim paraprak GJDBE-ja

2.3.1 Karakteristikat kryesore té procedurés sé kérkesés pér vendim paraprak

- Qé té jeté e mundur paragitja e njé kérkese pér vendim paraprak, duhet té ekzistojé njé ¢éshtje e
sé drejtés sé Bashkimit Evropian pér té cilén njé vendim i GJDBE-sé éshté i nevojshém gé gjykata
kombétare té mund té japé vendimin e saj.

- Koha mesatare pér marrjen e njé vendimi mbi njé kérkesé pér vendim paraprak éshté rreth 15-18 muaj.

- Ekziston njé proceduré urgjente (PPU - Procedura Paraprake Urgjente) e parashikuar né nenin 267,
paragrafi i katért, té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE) dhe né nenet 107-114 té
Rregullores sé Procedurés sé GJDBE-sé. Kjo proceduré zbatohet vecanérisht kur personi i pérfshiré
ndodhet né paraburgim ose né ndalim dhe vendimi i GJDBE-sé mund té ndikojé né ligjshmériné apo
vazhdimin e ndalimit, si dhe né rastet kur jané né lojé té drejtat e fémijéve. Gjykata kombétare duhet
té kerkojé shprehimisht zbatimin e procedurés urgjente, duke paragitur arsyet pérkatése.

- Né bazeé té nenit 267 TFBE, gjykata kombétare ka té drejté té paraqgesé njé kérkese pér vendim para-
prak né ¢do faze té procedurés kombétare. Cdo dispozité e sé drejtés kombétare gé pengon ushtrim-
in e késaj té drejte duhet té lihet pa zbatim.

- Pérvec gjykatave té zakonshme, edhe njé gjyqtar hetues mund t'i drejtohet GJDBE-sé me njé kérkesé
pér vendim paraprak. Megjithaté, prokurori nuk gézon njée kompetence te tillé.

- Gjykatat e shkallés sé fundit cenojné nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KED-
NJ) dhe nenin 267 té TFBE-sé né lidhje me nenin 47 té Kartés sé té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian nése refuzojné t'i drejtohen GJDBE-sé pa dhéné arsyetim pérkatés lidhur me njé ¢éshtje té
sé drejtés sé BE-sé. Gjykatat Kushtetuese né disa shtete (si, pér shembull, Gjermania dhe Sllovenia)
e konsiderojné refuzimin e pajustifikuar pér t'i drejtuar njé pyetje GJDBE-s€ si shkelje té sé drejtés
kushtetuese pér t'u gjykuar nga gjykata e caktuar me ligj (“gjyqtari ligjor”). Mundésia pér t'iu drejtu-
ar individualisht Gjykatés Kushtetuese nuk konsiderohet njé mjet tjetér gjyqésor. Pér rrjedhojé, njé
gjykaté e shkallés sé fundit éshté e detyruar t'i drejtohet GJDBE-sé kur ¢éshtja nuk pérbén njé rast
acte clair ose acte éclaire, sipas standardeve té pércaktuara né jurisprudencén e Gjykatés.

2.3.2 Faza 1 e procedurés: Para gjykatés ose tribunalit kombétar

2.3.2.1 Kur &shté e dobishme t& kérkohet nj&é vendim paraprak?

Gjykatat kombétare kané detyrimin té zbatojné té drejtat e BE-sé gé kané efekt té drejtpérdrejté dhe té léné mén-
jané té drejtén dhe praktikén kombétare gé mund té bien ndesh me kéto té drejta. Objektivi i paré i té paditurit
éshté qé gjykata kombétare té mos zbatojé legjislacionin ose praktikén kombétare gé bie ndesh me té drejtén e
BE-sé dhe té zbatojé drejtpérdrejt rregullat e BE-sé gé jané mé té favorshme. Né kété drejtim, palét ndérgjygése
duhet té tregojné se e drejta e BE-sé éshté e qarté dhe se ajo zbatohet né rastin e tyre. Né kété drejtim, ndonjéheré
éshteé e dobishme gé gjykata té bindet pér kuptimin e qarté té njé dispozite té sé drejtés sé BE-sé duke pérdorur
vendime té gjykatave té huaja g€ i japin té njéjtin kuptim. Vetém kur gjykata kombétare nuk éshté e gatshme ta
interpretojé té drejtén e BE-sé sipas ményrés sé sugjeruar nga i padituri, kérkimi i njé referimi mund té béhet i
dobishém. Né até moment, éshté e nevojshme t'i tregohet gjykatés kombétare se ekziston njé pyetje ose dyshim
lidhur me kuptimin e sakté té sé drejtés se BE-sé dhe se kjo duhet té zgjidhet nga GJDBE-ja.
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Kompetenca pér té referuar njé pyetje paraprake i pérket ekskluzivisht gjykatés kombétare, pavarésisht nése
palét e kané kerkuar kete né procedurén kryesore. Vlerésimi i nevojés pér té referuar njé pyetje paraprake dhe i
réndésiseé sé saj bie né kompetencen ekskluzive té gjykatés kombétare sé cilés i éshté paraqgitur mosmarréveshja.

2.3.2.2 Kush e paraget kérkesén?

- Palét né njé proces gjygésor kombétar nuk mund t'i drejtohen veté dhe drejtpérdrejt GJDBE-sé me njé
kérkesé pér vendim paraprak.

- Vendimi nése do té paragitet ose jo njé kérkesé pér vendim paraprak i takon vetém gjykatés kombétare.

- Gjykatat dhe tribunalet kombétare té ¢do shkalle gézojné diskrecionin pér t'iu drejtuar GJDBE-s€ me
njé kerkesé pér vendim paraprak. Njé gjykaté me e larté nuk mund ta pengojé njé gjykaté mé té ulét té
ushtrojé kété kompetencé. Po ashtu, nuk kérkohet pélgimi i paléve pér paraqitjen e kérkesés.

- Cdo “gjykate ose tribunal” i njé shteti anétar mund té paragesé njé pyetje paraprake. Gjykata e Drejte-
sisé ka pranuar gjithashtu pyetje té paraqitura nga organe té krijuara posacérisht (ad hoc). Kur ¢éshtja
e sé drejtés sé Bashkimit Evropian lind pérpara njé gjykate, vendimet e sé cilés nuk i nénshtrohen
mjeteve té zakonshme té ankimit, referimi i ¢éshtjes né GJDBE éshteé i detyrueshém.

- Vetém organet gjyqésore té shteteve anétare jané kompetente té paraqgesin kérkesa pér vendim para-
prak. Ky koncept nuk éshté i pérkufizuar shprehimisht né Traktate, por jurisprudenca e Gjykatés ka
zhvilluar njé séré kriteresh pér té pércaktuar nése njé organ mund té konsiderohet organ gjyqésor
(Céshtja C-54/96, Dorsch Consult; shih gjithashtu Céshtjen C-115/22). Kéto kritere jané:

1. organi duhet té jeté i pavarur, i krijuar rregullisht sipas sé drejtés kombétare, té keté karakter té
pérhershém dhe juridiksion té detyrueshém; dhe

2. organi duhet té vendosé né pérputhje me rregullat e sé drejtés pas njé procedure kontradiktore
ndérmjet paléve.

Arbitrazhet nuk i pérmbushin kéto kritere (Céshtja C-102/81, Nordsee), as organet administrative qé shqyr-
tojné ankime administrative (Céshtja C-24/92, Corbiau). Pér rrjedhojé, kéto organe nuk mund t'i drejtohen
Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian me kérkesa pér vendim paraprak.

- Kur lind njé ¢éshtje g€ kérkon interpretimin e s€ drejtés sé Bashkimit Evropian, gjykata kombétare duhet té
vlerésojé nése njé vendim paraprak i GJDBE-sé éshté i nevojshém pér t'i mundésuar asaj dhénien e vendimit
né céshtjen konkrete. Kjo mund té ndodhé, péer shembull, kur jurisprudenca ekzistuese e GJDBE-sé nuk of-
ron udhézimet e nevojshme pér zbatimin e njé dispozite té sé drejtés sé BE-sé ndaj njé situate té re faktike.

- GJDBE-ja nuk u pérgjigjet pyetjeve hipotetike. Pér kété arsye, éshté thelbésore gé sqarimi i kérkuar té
jeté i domosdoshém per zgjidhjen e ¢éshtjes nga gjykata kombétare.

- Pyetjet lidhur me interpretimin e sé drejtés sé Bashkimit Evropian, té paraqitura nga njé gjykaté kom-
bétare brenda kuadrit faktik dhe ligjor té pércaktuar prej saj, gézojné prezumimin e relevances.

- GJDBE-ja mund té refuzojé t'i pérgjigjet njé pyetjeje paraprake vetém kur éshté gartésisht e dukshme
se interpretimi i kérkuar i sé drejtés sé Bashkimit Evropian nuk ka lidhje me faktet ose objektin e mos-
marréveshjes kryesore, kur problemi i ngritur éshté hipotetik, ose kur Gjykata nuk disponon elementét
faktike apo juridike té nevojshém pér té dhéné njé pérgjigje té dobishme ndaj pyetjeve té paragitura.

- Né bazé té nenit 267 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE), GJDBE-ja ka kompetencé
té japé vendime paraprake lidhur me interpretimin e Traktateve dhe té sé drejtés dytésore té Bashkimit
Evropian, pérfshiré direktivat e BE-sé mbi té drejtat procedurale. Eshté e réndésishme té theksohet se
gjykata kombétare nuk mund t'i formulojé pyetjet paraprake duke u mbéshtetur ekskluzivisht né Kartén e
té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian. Pyetjet duhet t'i referohen sé drejtés sé Bashkimit Evropian.
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Pér +'v mbajtur parasysh

Paragitja e njé kérkese pér vendim paraprak mund té mos jeté gjithmoné zgjidhja mé e pérshtatshme kur ekzis-
ton njé konflikt ndérmjet interesit individual té té pandehurit dhe objektivave strategjike té ¢éshtjes qé synon
referimi. Ndér faktorét qé duhen marré né konsideraté éshteé fakti se procedura e kérkesés pér vendim paraprak
mund té zgjasé meé shumé se njé vit dhe, si rrjedhojé, té vonojé zgjidhjen e njé ¢éshtjeje qé pérndryshe mund
té pérfundonte mé shpejt né nivel kombétar. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né rastet kur i pandehuri
ndodhet né paraburgim ose né ndalim.

2.3.2.4 Si pércakiohen pyetjet paraprake?

- Hartimi i pyetjeve paraprake éshté kompetencé e gjykatés kombétare. Pasi gjykata arrin né pérfundimin
se njé vendim paraprak éshté i nevojshém, ajo mund t'i ftojé palét té paragesin géndrimet e tyre lidhur
me pyetjet gé do t'i drejtohen GJDBE-sé€. Kjo pérbén njé mundési té réndésishme pér palét gé té ndikojné
né formulimin e pyetjeve pérpara se ato t'i paragiten Gjykateés.

- Megjithaté, forma pérfundimtare dhe pérmbajtja e kérkesés pér vendim paraprak pércaktohen ekskluz-
ivisht nga gjykata kombétare.

2.3.2.5 A &shté procedura e kérkesés pér vendim paraprak fakultative apo e detyrueshme?
Vendimi pér t'i drejtuar njé pyetje paraprake GJDBE-sé éshté, si rregull, né diskrecionin e gjykatés kom-
bétare. | takon vetém gjykatés para sé cilés éshté paraqgitur mosmarréveshja dhe e cila mban pérgjegjésiné
pér vendimin pérfundimtar né ¢éshtje, té vlerésojé, né dritén e rrethanave konkrete t€ rastit, si nevojén pér
njé vendim paraprak pér té gené né gjendje té japé vendimin e saj, ashtu edhe réndésiné e pyetjeve gé i
paraqiten GJDBE-s€.

(éshtie A ésht A ekziston

e sé drejtés s ¢ nevojshme jurisprudencé e
Bashkimit pér zgjidhjen konsoliduar
Evropian? & (éshtjes? ¢ GJDBE-s&?

Po
(acte éclairé)

Nuk Nuk ekziston
kérkohet asnj@ dyshim
referim i arsyeshém?

Po
(acte éclairé)

Nuk .
kérkohet Referim

i né GIDBE
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2.3.2.6 A ekziston e drejta pér njé vendim paraprak kur béhet fjalé pér interpretimin
e sé drejtés sé Bashkimit Evropian?

Sipas nenit 267(3) té TFBE-sé, njé gjykaté kombétare e shkallés sé fundit duhet t'i kérkojé GJDBE-sé njé vendim
paraprak kur ekziston njé pyetje e miréfillté interpretimi.

Kriteret CILFIT burojné nga ¢éshtja historike e vitit 1982, Srl CILFIT kundér Ministrisé sé Shéndetésisé (283/81), e
cila pércakton kushtet né té cilat njé gjykaté kombétare e shkallés sé fundit pérjashtohet nga detyrimi i saj pér t'i
referuar Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian (GJDBE) pyetje té sé drejtés sé BE-sé.

2.3.2.7 Tre pérjashtimet kryesore sipas dokirinés CILFIT

1. Pyetja nuk éshteé relevante pér zgjidhjen e ¢éshtjes: Pérgjigjja ndaj pyetjes sé sé drejtés sé
Bashkimit Evropian nuk ka asnjé ndikim né zgjidhjen e mosmarréveshjes konkrete. Né kété
rast, interpretimi i kérkuar nuk éshté i nevojshém pér dhénien e vendimit.

2. Acte Eclairé (jurisprudencé e konsoliduar): Pyetja e ngritur éshté né thelb identike me njé
céshtje qé éshté shqyrtuar tashmé nga Gjykata e Drejtésisé né njée ¢éshtje té ngjashme, ose
pika juridike pérkatése éshté zgjidhur tashmé nga jurisprudenca e konsoliduar e GJDBE-sé.

3. Acte Clair (interpretim i qarté): Zbatimi i sakté i sé drejtés sé Bashkimit Evropian éshté aq i
qarté dhe i dukshém sa nuk L€ vend pér asnjé dyshim te arsyeshém lidhur me interpretimin
e saj.

A kérkohet referimi né GJDBE?

E drejta e BE-sé nuk éshté e nevojshme

Pyetje jo relevante . e e 0
yeue) Y per zgjidhjen e ¢eshtjes )
S Céshtja éshté sqaruar tashmé nga
Acte eclaire L .. 0
: jurisprudenca e GJDBE-sé )
Acte clair Interpretimi i sakte i se drejtes sé BE-sé nuk le o

vend pér asnjé dyshim té arsyeshém

- Né vendimin e vitit 2021 né céshtjen Consorzio Italian Management (C-561/19),
Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian konfirmoi dhe sqaroi mé tej kriteret CILFIT:

1. Detyrimi pér arsyetim: Megjithése gjykatat e shkallés sé fundit gézojné diskrecion pér té mos
paraqitur njé kérkesé pér vendim paraprak, ato kané detyrimin e rrepté té shpjegojné arsyet pse
konsiderojné se zbatohet njé nga pérjashtimet e njohura nga jurisprudenca CILFIT (pra, pse ¢éshtja
pérbén njé rast acte clair ose acte éclaire).

2. Verifikimi i versioneve gjuhésore: Gjykatat nuk jané té detyruara té shqyrtojné té gjitha versionet
gjuhésore té dispozités sé sé drejtés sé Bashkimit Evropian, por duhet té marrin né konsideraté
cdo mospérputhje gjuhésore pér té cilén jané né dijeni ose gé u jané véne né dukje.

3. Mospérputhjet me gjykatat me te uléta: Fakti gé njé gjykaté mé e ulét ka interpretuar ndryshe njé
dispozité té sé drejtés sé Bashkimit Evropian nuk nénkupton domosdoshmérisht se njé gjykaté su-
preme nuk mund ta konsiderojé ¢éshtjen si acte clair, pér sa kohé qé ajo kryen analizén pérkatése.
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2.3.2.8 Arsyetimi né vendim kur gjykata kombétare nuk paraqet kérkesé pér vendim paraprak

Gjykatat e shkallés sé fundit shkelin nenin 6 t& KEDNJ-sé nése nuk japin arsyetim pér refuzimin pér t'i dre-
jtuar GJDBE-sé njé pyetje lidhur me té drejtén e BE-sé (GJEDN), 9 tetor 2013, Dhahbi kundér Italisé, kérkesa
nr. 17120/09). Pér mé tepér, né disa shtete anétare, detyrimi i gjykatave té shkallés sé fundit pér té paraqitur
kérkesa pér vendim paraprak pérforcohet edhe nga garanci kushtetuese, té cilat i japin palés sé prekur
mundésiné té paraqesé ankim kushtetues kundeér njé refuzimi arbitrar pér t'iu drejtuar GJDBE-sé.

Né vendimin e saj né Céshtjen C-767/23, Remling, Gjykata theksoi se njé gjykaté ose tribunal i shkallés sé
fundit duhet gjithmoneé té jape arsyet pér refuzimin e saj pér t'i drejtuar Gjykatés sé Drejtésisé njé kerkese
pér vendim paraprak.

Edhe kur legjislacioni kombétar lejon g€ njé ¢éshtje té rrézohet pérmes njé arsyetimi té pérmbledhur, gjyka-
ta éshté e detyruar té shpjegojé né menyre specifike dhe konkrete arsyet pse konsideron se zbatohet njé nga
pérjashtimet nga detyrimi pér referim paraprak.

Né kéte céshtje, Gjykata shqyrtoi pérputhshmériné me té drejtén e Bashkimit Evropian té njé dispozite té sé
drejtés holandeze qé i lejonte gjykatés supreme té rrézonte njé ankim vetém mbi bazén e njé arsyetimi té
shkurtér. Kjo dispozité synonte té siguronte administrimin e miré té drejtésisé, duke reduktuar kohézgjatjen
e procedurave gjygésore dhe duke i mundeésuar gjykatés supreme té pérgendrohej né ¢éshtje me réndési me
té madhe. Pasi nénvizoi rolin themelor té procedurés sé kérkesés pér vendim paraprak né sistemin gjyqésor
té Bashkimit Evropian, Gjykata rikujtoi se njé gjykaté e shkallés sé fundit éshté e detyruar té paragesé njé
kérkesé pér vendim paraprak, pérveg rasteve kur pyetja e sé drejtés sé Bashkimit Evropian éshté e paréndé-
sishme pér zgjidhjen e ¢éshtjes, kur dispozita pérkatése e sé drejtés sé Bashkimit Evropian éshte interpre-
tuar tashmé nga Gjykata, ose kur interpretimi i dispozités éshté aq i qarté sa nuk [é vend pér asnjé dyshim
té arsyeshém. Kur njé gjykaté e shkallés sé fundit konsideron se ndodhet né njérén prej kétyre situatave,
ajo duhet té shpjegojé né ményré specifike dhe konkrete arsyet pse nuk éshté e nevojshme t'i drejtohet
GJDBE-sé. Per kété géllim, giykata mund té mbéshtetet edhe né arsyetimin e njé gjykate mé té ulét qé ka
shqyrtuar té njéjtén ¢éshtje, me kusht gé kjo e fundit té keté shpjeguar né ményre té mjaftueshme pse rasti
pérfshihet né njérén prej tre pérjashtimeve té sipeérpérmendura.

2.3.2.9 Referimi i detyrueshém: Vlefshméria e sé drejtés sé Bashkimit Evropian

Né céshtjen Foto-Frost kundér Hauptzollamt Liibeck-Ost (Céshtja 314/85), Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Ev-
ropian vendosi se gjykatat kombétare nuk kané kompetence té deklarojné té pavlefshme aktet e institucioneve
té Bashkimit Evropian. Nése njé gjykaté kombétare ka dyshime lidhur me vlefshmériné e njé akti té Bash-
kimit Evropian, ajo éshté e detyruar t'ia paragesé kété céshtje Gjykatés sé Drejtésisé népérmjet procedurés
sé kerkesés pér vendim paraprak sipas nenit 267 TFBE. Kjo garanton zbatimin e njétrajtshém té sé drejtés sé
Bashkimit Evropian.


https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-142504
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2.3.2.10 2.3.2.10. Elementet kryesore té dokirinés Foto-Frost

1. Kompetenca ekskluzive: Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian gézon kompetencé ek-
skluzive pér té deklaruar té pavlefshém njé akt té Bashkimit Evropian.

2. Detyrimi pér referim: Edhe gjykatat e shkalléve mé té uléta (dhe jo vetém gjykatat e sh-
kallés sé fundit) jané té detyruara t'i drejtohen GJDBE-sé kur konsiderojné se argumentet
kundeér vlefshmérisé sé njé akti té Bashkimit Evropian jané té bazuara.

3. Funksioni parandalues: Ky parim siguron qé e drejta e Bashkimit Evropian té mos zbatohet
né meényra té ndryshme né shtete té ndryshme anétare.

4. Pérjashtimi - Masat e pérkohshme: Né rrethana shumé té kufizuara, gjykatat kombétare
mund té urdhérojné masa té peérkohshme pér pezullimin e zbatimit té njé akti té Bashkimit
Evropian deri né momentin kur GJDBE-ja té japé vendimin e saj mbi vlefshmériné e aktit,
me kusht gé ¢eshtja t'i jeté referuar Gjykatés.

Doktrina Foto-Frost éshté thelbésore pér ruajtjen e “sistemit té ploté té mjeteve juridike” né té drejtén e
Bashkimit Evropian, duke garantuar qé ¢do kundérshtim ndaj vlefshmérisé sé njé akti té BE-sé té shqyrtohet
nga Gjykata e Drejtésisé dhe jo nga gjykatat kombétare.

- Gjykatat e shkallés sé fundit cenojné nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
nenin 47 té Kartés seé té Drejtave Themelore té Bashkimit Evropian nése refuzojné t'i drejtohen GJD-
BE-sé pa dhéné arsyetim pérkatés lidhur me njé ¢éshtje té sé drejtés sé Bashkimit Evropian.

- Pér mé tepeér, né disa shtete anétare, detyrimi i gjykatave té shkallés sé fundit pér té paraqitur kérke-
sa pér vendim paraprak pérforcohet edhe nga garanci kushtetuese, té cilat i japin palés sé prekur té
drejtén té ankimojé né gjykatén kushtetuese kundér njée refuzimi arbitrar pér t'iu drejtuar GJDBE-s€.

2.3.2.11 Cfaré ndodh nése gjykata mé e larté kombétare nuk i drejtohet GJDBE-sé? Pasojat dhe rreziget
- Dyshimet e gjykatave mé té uléta nuk e detyrojné automatikisht gjykatén supreme té
paragesé njé kérkesé pér vendim paraprak. Megjithaté, kur ekziston rreziku i zhvillimit té
jurisprudencés divergjente brenda Bashkimit Evropian, gjykata supreme éshté e detyruar t'i
drejtohet GJDBE-sé. Kjo situaté paragitet, pér shembull, kur gjykata té shteteve té ndryshme
anétare i jané drejtuar né ményré té pérséritur GJDBE-sé lidhur me té njéjtén temé (Céshtja
C-160/14, J.F. Ferreira da Silva e Brito dhe té tjeré).

- Nése gjykata supreme nuk ka veté dyshime lidhur me interpretimin e sakté té sé drejtés sé
Bashkimit Evropian, ajo nuk éshté e detyruar té presé pérgjigjen e GJDBE-sé ndaj pyetjeve
té paragitura nga njé gjykate tjetér dhe as té parageseé veté njée kérkesé pér vendim para-
prak (Céshtja C-197/14, X dhe Van Dijk).

- Né Céshtjen C-416/17, Gjykata e Drejtésisé konstatoi se Conseil d’Etat francez kishte shkelur
té drejtén e Bashkimit Evropian duke mos paragitur pyetje paraprake lidhur me liriné e
lévizjes sé kapitalit, megjithése ekzistonin dyshime té arsyeshme mbi interpretimin e dis-
pozitave pérkatése.

- Céshtja kishte té bénte me trajtimin fiskal té shoqérive mémeé franceze qé merrnin divi-
dendé nga shogéri bija té vendosura jashté Francés dhe me pérputhshmeériné e kétij tra-
jtimi me nenin 49 TFBE (liria e vendosjes) dhe nenin 63 TFBE (liria e [évizjes sé kapitalit).
Komisioni Evropian nisi proceduré pér shkelje kundér Francés, duke argumentuar se:
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1. Conseil d'Etat kishte zbatuar legjislacionin francez né njé ményré qé shpérfillte vendi-
met e méparshme té GJDBE-sé mbi interpretimin e neneve 49 dhe 63 TFBE né kété fushe;

2. Duke mos paraqitur njé kérkesé pér vendim paraprak, ndonése kishte dyshime lidhur
me interpretimin e jurisprudencés sé GJDBE-sé, Conseil d'Etat kishte shkelur detyrimin
qé rrjedh nga neni 267(3) TFBE.

- Nése njé gjykaté supreme nuk paraget njé kérkesé pér vendim paraprak né njé rast kur
ishte e detyruar ta bénte kété, mund té lindé pérgjegjésia e shtetit pér shkelje té sé dre-
jtés sé Bashkimit Evropian, me kusht gé té pérmbushen kriteret e rrepta té pércaktuara né
jurisprudencen Kobler.

2.3.2.12 Kriteret pér pérgjegjésing e shietit: Céshtja (-224/01 Gerhard Kobler kundér Republikés s& Austrisé
Né pérputhje me jurisprudencén e konsoliduar té Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, jané pér-

caktuar tre kushte gé jané té nevojshme dhe té mjaftueshme pér té ngarkuar njé shtet me pérgjegjési pér
shkelje té sé drejtés sé Bashkimit Evropian g€ i atribuohen atij.

Keto kushte zbatohen edhe kur shkelja e sé drejtés sé Bashkimit Evropian vjen nga njé gjykaté kombétare qé
gjykon né shkallé té fundit. Kushtet jané si mé poshté:
1. Norma juridike e shkelur duhet té synojé t'u japé té drejta individéve;
2. Shkelja duhet té jeté mjaftueshém serioze;
3. Duhet té ekzistojé njé lidhje e drejtpérdrejté shkakésore ndérmjet shkeljes sé detyrimit qé i ngar-
kohet shtetit dhe démit té pésuar nga individi.

2.3.3 Faza 2 e procedurés: para Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian

Fazat kryesore té procedurés pérpara GJDBE-sé:

2.3.3.1 Vendimi mbi urgjencén e procedurés

Nése kérkohet procedura urgjente ose e pérshpejtuar, GJDBE-ja do té nxjerré shpejt njé urdhér pér té pér-
caktuar nése zbatimi i késaj procedure éshteé i justifikuar. Zakonisht, paraburgimi do té justifikojé zbatimin e
njé procedure té pérshpejtuar.

2.3.3.2 Parashtresat me shkrim

Pas regjistrimit té kérkesés pér vendim paraprak né Gjykatén e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, palét né
procedurén kombétare ftohen té paragesin vérejtjet e tyre me shkrim. Kéto mund té dorézohen me posté
prané Sekretarisé sé Gjykatés sé Drejtésisé ose népérmjet platformés elektronike té Gjykatés, e-Curia.

2.3.3.3 Seanca dégjimore

Né varési té natyrés dhe nevojave té ¢éshtjes, Gjykata mund té zhvillojé njé seance déegjimore, gjate se cilés
palét kané mundésiné té paragesin personalisht argumentet e tyre. Seanca éshté publike.

2.3.3.4 Opinioni i Avokatit t& Pérgjithshém
Pas paragitjes sé té gjitha vérejtjeve dhe parashtresave, Avokati i Pérgjithshém (Advocate General - AG) i cak-
tuar pér ¢éshtjen paraget opinionin e tij ose té saj. Avokati i Pérgjithshém paraget opinion vetém né rastet kur
Gjykata vleréson se ¢éshtja ngre njé problematike te re juridike. Megjithése opinioni i Avokatit té Pérgjithshém
nuk éshté detyrues pér Gjykatén, né praktike ai ndiget shumé shpesh nga Gjykata né vendimin pérfundimtar.
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2.3.3.5 Vendimi i GJDBE-sé dhe kthimi i céshtjes né gjykatén refervese

Menjéheré pas paraqitjes sé opinionit té Avokatit té Pérgjithshém, Gjykata jep vendimin e saj mbi kérkesén pér
vendim paraprak, duke iu pérgjigjur pyetjeve té paragitura nga gjykata kombétare. Gjykata interpreton té dre-
jtén e Bashkimit Evropian dhe, kur éshté e nevojshme, pércakton kriteret juridike qé duhet té zbatohen, por nuk
vendos veté mbi themelin e mosmarréveshjes. Pasi jepet vendimi i GJDBE-s€, ¢éshtja i rikthehet gjykatés kom-
bétare referuese, e cila vendos mbi themelin e ¢éshtjes né pérputhje me interpretimin e dhéné nga Gjykata.

2.3.3.6 Kur fillon procedura para GJDBE-s&?

Pasi gjykata kombétare vendos pezullimin e procedurés kombétare, ajo i dérgon kérkesén pér vendim para-
prak Sekretarisé sé Gjykatés sé Drejtésisé né adresén e méposhtme: Court of Justice of the European Union
L-2925, Luxembourg, LUXEMBOURG.

Mé pas, Sekretaria e Gjykatés njofton palét e interesuara pér kérkesén e paraqitur dhe publikon njé njoftim
pérkatés né Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian.

2.3.3.7 Sa zgjat procedura?

Paraqitja e njé kérkese pér vendim paraprak kérkon pezullimin e procedurés kombétare deri né momentin
kur Gjykata e Drejtésisé jep vendimin e saj. Kohézgjatja mesatare e procedurés sé kérkesés pér vendim para-
prak éshteé rreth 18 muaj.

Megjithaté, vecanérisht pér praktikuesit e sé drejtés penale, éshté e réndésishme té theksohet se ekzistojné
Procedura e Pérshpejtuar (PPA) dhe Procedura Paraprake Urgjente (PPU), nga té cilat kjo e fundit pérdoret
shpesh né rastet kur njé individ ndodhet né paraburgim ose i éshté kufizuar liria. Procedura urgjente trajto-
het mé né detaje né seksionet vijuese.

2.3.3.8 Kush merr pjesé né procedurén para GJDBE-s&?

Té gjitha palét né procedurén kombétare marrin pjesé edhe né procedurén para Gjykatés sé Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian, duke pérfshiré ¢do palé té treté qé eshté pjesé e procedimit né nivel kombétar. Sip-
as nenit 23 te Statutit té Gjykates se Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, pasi kérkesa pér vendim paraprak
regjistrohet né Sekretariné e Gjykatés, ajo u njoftohet: shteteve anétare té Bashkimit Evropian, Komisionit
Evropian dhe institucionit té Bashkimit Evropian qé ka miratuar aktin juridik interpretimi i té cilit kérkohet.
Né rastin e Direktivave té BE-sé mbi té Drejtat Procedurale, kjo nénkupton se njoftimi i dérgohet Keéshillit
té Bashkimit Evropian dhe Parlamentit Evropian. Kéto subjekte gézojné té drejtén absolute pér té paraqitur
vérejtje né ¢éshtje, si me shkrim ashtu edhe gojarisht. Disa shtete anétare mund té ndérhyjné né proceduré
kur vlerésojné se vendimi i GJDBE-sé mund té keté pasoja ose ndikim mbi sistemin e tyre juridik. Komisioni
Evropian ndérhyn gjithmoné né procedurat e kérkesave per vendim paraprak.

2.3.3.9 Ndérhyrja e paléve & treta né procedurat para GJDBE-sé

Duhet té kihet parasysh se organizatat e shoqérisé civile, organizatat jogeveritare (0)Q-té) ose subjekte té tjera
té treta nuk kané té drejté té ndérhyjné né njé proceduré para GJDBE-sé nése nuk jané palé né procedimin kom-
bétar. Nése njé palé e treté déshiron té paragese vérejtje formale para Gjykatés sé Drejtésise, ajo duhet té jeté
bére pjesé e procedurés kombétare pérpara se kérkesa pér vendim paraprak t'i dérgohet GJDBE-sé.



PROGRAM TRAJNIMI DHE MANUAL PER PROCEDURAT

20 | PARA GJYKATES SE DREJTESISE SE BASHKIMIT EVROPIAN

2.3.3.10 Cilat jang kostot e procedurés?

Procedura e kérkesés pér vendim paraprak éshté pa pagese. Céshtja e shpérndarjes dhe mbulimit té kostove
procedurale mbetet né kompetencén e gjykatés kombétare qé shqyrton ¢éshtjen.

2.3.3.11 A ekziston ndihma juridike falas?

Vecanérisht per praktikuesit e sé drejtés penale, eéshté e réndésishme té theksohet se Gjykata e Drejtésisé
mund té japé veté ndihmé juridike falas, né masén qé ndihma e pérfituar sipas legjislacionit kombétar nuk
mbulon shpenzimet e krijuara gjaté procedurés para GJDBE-sé€. Sipas nenit 115 té Rregullores sé Procedurés
sé Gjykatés sé Drejtésisé, njé palé né procedimin kryesor gé nuk ka mundési té pérballojé kostot e proce-
durés para Gjykatés mund té paraqesé njé kérkesé pér ndihmé juridike falas. Kérkesa duhet té pérmbajé
té dhéna té detajuara mbi gjendjen financiare té aplikantit, té cilat justifikojné nevojén pér pérfitimin e
késaj ndihme. Ndryshe nga procedurat e tjera gjyqésore, né procedurén e kérkesés pér vendim paraprak nuk
zbatohet njé test mbi perspektivén e suksesit té ¢éshtjes (“merits test”), pasi nuk ekziston koncepti i palés
fituese ose humbése. Nése pala ka pérfituar tashmé ndihmé juridike falas né procedurén kombétare, ven-
dimi pérkatés duhet t'i bashkéngjitet kérkesés, pasi ai do té keté vleré bindése.

2.3.3.12 Kur mund t& paragesé njé palé vérejtje?
Procedura me shkrim fillon nga momenti kur Sekretaria e Gjykatés njofton zyrtarisht regjistrimin e ¢éshtjes.
Nga kjo daté palét né procedurén kombétare, Komisioni Evropian dhe institucioni ose institucionet e Bash-
kimit Evropian gé kané miratuar aktin juridik objekt interpretimi, kané njé afat prej dy muajsh pér té paraqi-
tur vérejtjet e tyre me shkrim prané Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian.

2.3.3.13 Si komunikohet me Gjykatén e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian?

| gjithé komunikimi para zhvillimit té seancés dégjimore realizohet ndérmjet paléve dhe Sekretarisé sé
Gjykatés sé Drejtésisé.

- GJDBE-ja mbéshtetet né masé té madhe né parashtresat me shkrim, pasi ato mund té pérkthe-
hen me kujdes dhe té analizohen né menyré té detajuar. Pér kéte arsye, procedura me shkrim
ka njé réndeési té vecante: deri né momentin kur ¢éshtja arrin né seancé degjimore, gjyqtarét
dhe Avokati i Pérgjithshém zakonisht kané krijuar tashmé njé ide paraprake mbi zgjidhjen e
mundshme té ¢éshtjes.

- Cdo céshtje e regjistruar né GJDBE i caktohet njé Gjyqtari Relator (Judge-Rapporteur), i cili éshté
gjyqtari pérgjegjés pér pérgatitjen e projektvendimit té Gjykatés. Pas pérfundimit té fazés me
shkrim, Gjyqtari Relator pérgatit njé raport paraprak, i cili pérmban rekomandime lidhur me pér-
bérjen gjyqésore qé do té shqyrtojé ¢eshtjen, nevojén ose jo peér zhvillimin e njé seance dégji-
more dhe nevojén ose jo pér paragitjen e njé Opinioni nga Avokati i Pérgjithshém. Edhe Avokati
i Pérgjithshém jep mendimin e tij mbi kéto céshtje. Mé pas, Gjykata vendos né mbledhjen e
saj té pérgjithshme javore, ku marrin pjesé té 27 gjyqtarét, nése do té ndjeké rekomandimet e
paragitura. Pas mbylljes sé procedurés me shkrim, Gjyqtari Relator mund t'u kérkojé paléve té
paragesin informacion shtesé ose dokumente plotésuese. Ai ose ajo mund gjithashtu t'u der-
gojé paléve pyetje specifike pér t'u trajtuar gjaté seancés degjimore. Kjo tregon edhe njé heré
réndésiné e procedurés me shkrim né sistemin e Gjykatés sé Drejtésis€, pasi shqyrtimi i ¢ésht-
jeve mbéshtetet kryesisht ne vérejtjet dhe argumentet e paraqitura né kéte faze.
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2.3.3.14 Cila dhomé gjyqésore e shqyrton céshtjen?

Gjykata zhvillon gjykimin né trupa gjykues prej tre ose pesé gjyqtarésh, dhe ndonjéheré si Dhomé e Mad-
he prej 15 gjyqtarésh, ndérsa né ¢éshtje me réndési té jashtézakonshme ose gjaté ushtrimit té detyrave té
vecanta institucionale (si¢ éshté vendimmarrja pér doréheqjen e disa zyrtaréve té BE-s€), ajo gjykon né pér-
bérje té ploté prej 27 gjyqtarésh. Céshtjet u caktohen zakonisht dhomave me tre ose pesé gjyqtare, pérveg
rasteve kur réndésia ose kompleksiteti i tyre justifikon shqyrtimin nga Dhoma e Madhe.

Jo. Nuk ekziston njé e drejté automatike pér zhvillimin e njé seance dégjimore. Gjykata mund té vendosé qé
céshtja te shqyrtohet vetém mbi bazen e parashtresave me shkrim. Né raste té tilla, parashtresat me shkrim
mund té pérbéjné mundésiné e vetme pér té ndikuar né rezultatin e ¢éshtjes. Né pérgjithési, parashtresat me
shkrim kané ndikim mé té madh né Gjykaté sesa argumentet e paraqitura gojarisht.

2.3.3.16 Cfaré ndodh pas seancés dégjimore?

Pas pérfundimit té seancés déegjimore, procedura gojore mbetet e hapur deri né momentin kur Avokati i
Pérgjithshém paraqet opinionin e tij ose té saj mbi ¢éshtjen. Opinioni pérbéhet nga njé analizé e arsyetuar
juridike, e paraqitur né forme té shkruar. Né ditén e publikimit té opinionit, né seancé lexohet njé pérmbled-
hje e shkurtér e tij. Opinioni i Avokatit té Pérgjithshém pérkthehet gjithmoné né gjuhén e ¢éshtjes.

2.3.3.17 Opinionet e Avokatéve té Pérgjithshém
- Jo ¢do ¢éshtje i caktohet njé Avokati té Pérgjithsheém.
- Paraqitja e argumenteve té bazuara né té drejtat themelore mund té ¢ojé né caktimin e njé
Avokati té Pergjithshém pér ¢éshtjen.
- Opinioni i Avokatit té Pérgjithshém éshté njé dokument késhillimor jo detyrues, népérmjet
té cilit rekomandohet ményra se si Gjykata mund té vendosé pér ¢éshtjen.

- Avokati i Pérgjithshém éshté anétar i Gjykatés, ashtu si edhe gjyqtarét, por nuk merr pjesé né
procesin e vendimmarrjes dhe té deliberimit. Roli i tij éshté té ndihmojé Gjykatén né ményré
plotésisht té pavarur dhe té paanshme.

- Opinioni i Avokatit té Pérgjithshém pérmban zakonisht njé analizé mé té gjeré dhe mé té
detajuar té sé drejtés, duke iu referuar shpesh edhe debatit akademik dhe doktrinar mbi
céshtjen. Ai pérfagéson gjithashtu njé mundési pér paraqitjen e njé mendimi kundérshtues
né njé sistem ku aktualisht nuk lejohen opinionet kundérshtuese té gjyqtaréve.

- Opinioni shérben gjithashtu si njé mekanizém kontrolli cilésor, duke siguruar qé dhoma gjy-
gésore gé shqyrton ¢éshtjen té marré né konsideraté njé analize autoritative dhe té pavarur
pérpara se té japé vendimin e saj.

2.3.3.18 Cfaré ndodh pas Opinionit & Avokatit t& Pérgjithshém?
- Pas paraqitjes sé Opinionit nga Avokati i Pérgjithshém, faza gojore e procedurés pérfundon
dhe dhoma gjygésore fillon procesin e deliberimit, né pérfundim té té cilit jepet vendimi i
Gjykates.
- Vendimi i Gjykatés zakonisht nuk pérmban njé arsyetim aq té detajuar sa Opinioni i Avokatit
té Pergjithshém. Kjo ndodh pjesérisht sepse vendimi pérfagéson géndrimin kolegjial té té
gjithé gjyqtaréve qé kané marré pjesé né shqyrtimin e ¢éshtjes.
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2.3.4 Faza 3 e procedurés: Kthimi i céshtjes né gjykatén kombétare

- Eshté e réndésishme té theksohet se vendimi i GJDBE-sé jep vetém interpretimin e dispozitave pér-
katése té sé drejtés sé BE.

- Pas dhénies sé keétij interpretimi, mbetet detyré e gjykatés kombétare té zbatojé interpretimin e
dhéné nga GJDBE-ja mbi faktet konkrete té ¢éshtjes dhe té vendosé mbi themelin e mosmarréveshjes.

- Né disa raste, vecanérisht kur ¢éshtja kérkon njé vlerésim proporcionaliteti, interpretimi i dhéné
nga GJDBE-ja mund té léré ende hapésiré péer argumente té métejshme nga palét né procedurén
kombétare.

2.3.4.1 A jané detyruese vendimet e GIDBE-sé pér gjykatat kombétare?
- Vendimet paraprake jané detyruese pér gjykatén kombétare qé ka paraqitur kérkesén pér

vendim paraprak (Céshtja C-29/68, Milchkontor). Pas marrjes sé vendimit té GJDBE-sé, gjykata
kombétare duhet té japé vendimin e saj né procedurén kombétare duke marré né konsider-
até interpretimin e dhéné nga Gjykata.

Té gjitha organet gjyqésore té BE-sé jané gjithashtu té detyruara té ndjekin interpretimin e
dhéné nga GJDBE-ja. Kjo rrjedh natyrshém nga fakti se Gjykata e Drejtésisé éshté autoriteti
me i larté pér interpretimin e sé drejtés sé Bashkimit Evropian dhe se shtetet anétare jané
té detyruara, né bazé té parimit té bashképunimit besnik (principle of sincere cooperation),
té parashikuar né nenin 4(3) té Traktatit pér Bashkimin Evropian, té sigurojné zbatimin e
ploté dhe efektiv té sé drejtés sé Bashkimit. PEr mé tepér, procedura e parashikuar né nenin
267 TFBE nuk do té arrinte géllimin e saj themelor - garantimin e interpretimit dhe zbatimit
té njétrajtshém té sé drejtés sé Bashkimit Evropian - nése autoritetet kombétare nuk do té
ishin té detyruara té ndignin interpretimet e dhéna nga Gjykata e Drejtésisé.

Né kété kontekst, ¢éshtja C-453/00, Kiihne & Heitz, éshté relevante. Né kété ¢éshtje, GJDBE-ja
vlerésoi se, né rrethana té caktuara, organet administrative jané té detyruara, mbi bazen
e parimit té bashképunimit té singerté “parimi i lojalitetit ndaj Bashkimit”, té rishqyrtojné
njé vendim qé éshté béré pérfundimtar, kur vendimi fillestar éshté véné né dyshim nga njé
vendim i mévonshém i GJDBE-seé.

Ky vendim tregon gjithashtu se vendimet paraprake té GJDBE-sé kané jo vetém efekt de-
tyrues, por edhe efekt prapaveprues (ex tunc). Kjo do té thoté se interpretimi i dhéné nga
Gjykata konsiderohet i vlefshém qé nga momenti i hyrjes né fuqi té dispozités sé interpretu-
ar dhe jo vetém nga data e vendimit.

Duke gené se ky efekt prapaveprues mund té sjellé pasoja té réndésishme financiare dhe
mund té cenojé siguriné juridike, Gjykata e Drejtésise, né disa raste té vecanta, ka kufizuar
efektet kohore té vendimeve té saj. Shembuj té tillé gjenden né Céshtjen C-43/75, Defrenne II;
Ceshtjen C-24/86, Blaizot; Céshtjen C-262/88, Barber.

Rekomandohet qé vendimet pérfundimtare té gjykatave kombétare té dérgohen prané
Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian. Aktualisht, kéto vendime publikohen né fagen
zyrtare té Gjykatés dhe mund té pérdoren prej saj pér géllime kérkimore.
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3. Moduli 3: Hartimi dhe paragitja e kérkesés per vendim paraprak

Objektivat e té nxénit
Né péerfundim té kétij moduli, pjesémarrésit duhet té jené né gjendje:
+ té identifikojné kérkesat formale pér paragitjen e nje kérkese pér vendim paraprak;
- té hartojné pyetje paraprake té qarta dhe té strukturuara;
+  té kuptojné hapat praktiké pér paraqitjen e njé kérkese GJDBE-sg;
- teidentifikojné elementet thelbésore qé duhet té permbajé njé kérkesé pér vendim paraprak sipas
nenit 94 té Rregullores sé Procedurés sé GJDBE-sé.

3.1 Kérkesa pér vendim paraprak

3.1.1 Késhilla praktike

- Kérkesa pér vendim paraprak mund té paraqitet né ¢do formé té lejuar nga e drejta kombétare pér
céshtjet procedurale.

- Kérkesa duhet té hartohet né ményré té thjeshté, té qarté dhe té sakte.
- Kérkesa nuk duhet té jeté mé e gjaté se 20 fage.

- Dokumenti duhet té pérgatitet né format té shtypur, né letér té bardhé A4, pa vija. Faget dhe para-
grafét duhet té numértohen né ményre té njépasnjéshme. Rekomandohet pérdorimi i njé fonti stan-
dard (si p.sh. Times New Roman): madhésia 12 pér tekstin kryesor; madhésia 10 pér fusnotat; hapé-
siré ndérmjet rreshtave 1.5; margjina horizontale dhe vertikale jo mé té vogla se 2.5 cm.

- Kérkesa pér vendim paraprak duhet té jeté e datuar dhe e nénshkruar, dhe mé pas té dérgohet me
posté té regjistruar né adresén e Sekretarisé sé Gjykatés: 1-2925, Luxembourg, LUXEMBOURG.

- Kur kérkohet zbatimi i Procedurés Paraprake Urgjente (PPU) ose i Procedurés sé Pérshpejtuar (PPA),
njé kopje e nénshkruar e kérkesés duhet fillimisht té dérgohet me email né adresén Registry@curia.
europa.eu dhe mé pas origjinali té dérgohet me posteé té regjistruar né adresén e mésipérme. Kérke-
sa duhet te shogérohet me ¢do dokument relevant dhe té pérmbajé té dhénat e sakta té kontaktit té
paléve né procedurén kryesore dhe té pérfagésuesve té tyre. Kérkesés duhet t'i bashkéngjitet edhe
dosja e ¢éshtjes.

- Kérkesa mund té hartohet né gjuhén e procedurés kombétare. Ajo do té pérkthehet né gjuhén
frénge, e cila éshté gjuha e punés sé Gjykatés sé Drejtésisé, nga shérbimet pérkatése té péerkthimit
té Gjykates.

Lista e kontrollit pér njé kerkesé per vendim paraprak
v' Eshté identifikuar dispozita relevante e sé drejtés sé BE-sé;
Faktet e ¢éshtjes jané paraqitur né menyreé té qarté dhe té pérmbledhur;
Jané pérfshiré dispozitat pérkatése té sé drejtés kombétare;
Pyetjet paraprake jané formuluar garté dhe sakté;
Eshté shpjeguar nevoja pér interpretimin e sé drejtés sé BE-sé;
Kérkesa éshté e strukturuar miré dhe e hartuar né ményré koncize.

ASENENENEN
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3.2 Si duhet té hartohet njé kérkesé pér vendim paraprak?

- Kérkesa mund té paraqitet né ¢do formeé t€ lejuar nga legjislacioni kombétar pér ¢éshtjet procedurale.
Duke gené se kérkesa do té pérkthehet né té gjitha gjuhét zyrtare té BE-sé e€shté thelbésore gé ajo té
hartohet né ményreé té thjeshté, té qarté dhe té sakté. Rekomandimet tregojné se njé kérkesé me rreth
20 fage eshte zakonisht e mjaftueshme.

- Faget dhe paragrafét duhet té numértohen.

3.3 Cilat formalitete duhet té respektohen?

Kerkesa duhet té jeté e datuar dhe e nénshkruar, dhe mé pas té dérgohet me posté té rekomanduar prané
Sekretarisé sé GJDBE-sé: L-2925, Luxembourg, LUXEMBOURG.

3.4 Pérmbaitja e kérkesés pér vendim paraprak

GJDBE-ja éshté e lidhur me pyetjen/pyetjet e formuluara nga gjykata ose tribunali referues: ajo nuk mund
té marré nismén pér t'iu pérgjigjur njé pyetjeje té sé drejtés sé BE-sé qé nuk i éshté drejtuar. Si avokat né
procedurén kryesore, ju mund té ndihmoni qé GJDBE-sé t'i paraqitet njé kérkesé e pérshtatshme pér vendim
paraprak, duke sugjeruar se cfaré duhet té pérmbajé urdhri i gjykatés referuese. Shpesh éshté praktiké e
gjykatave gé té ftojné pérfagésuesit ligjoré té bien dakord mbi pérmbajtjen e kérkesés pér vendim paraprak,
e cila mé pas miratohet dhe i dérgohet GJDBE-sé. Neni 94 i Rregullores sé Procedurés parashikon se njé
kérkesé pér vendim paraprak duhet té pérmbajé sa vijon:

 Pérmbledhjen e objektit té¢ mosmarréveshjes dhe té konstatimeve faktike té gjykatés referuese. Kjo
éshté e rendésishme pér t'i mundésuar GJDBE-sé té kuptojé se si lind ¢éshtja e se drejtés sé BE-sé
né rastin konkret. Pa kété kontekst, do té jeté e véshtiré pér GJDBE-né té japé njé pérgjigje té do-
bishme dhe kérkesa mund té refuzohet.

 Pérmbajtjen e dispozitave té sé drejtés kombétare té zbatueshme né rastin konkret. Kur éshté e
pérshtatshme, kjo duhet té pérfshije edhe referenca né praktikén gjyqésore qé shpjegon se si in-
terpretohen kéto dispozita.

* Arsyet qé e shtyné gjykatén kombétare té kérkojé interpretimin e dispozitave té sé drejtés sé BE-sg,
si dhe marrédhénien ndérmjet kétyre dispozitave dhe legjislacionit kombétar té zbatueshém. Né
thelb, duhet té shpjegohet se si lind né rastin konkret pyetja qé po referohet. Pérve¢ elementeve té
parashikuara né nenin 94 té Rregullores sé Procedurés, kérkesa duhet té pérfshijé edhe:

« Veté pyetjet, té cilat duhet té kérkojné drejtpérdrejt interpretimin e dispozitave té sé drejtés sé BE-
sé. Eshté e mundur té parashtrohen edhe pyetje pasuese, domethéné: nése pérgjigjja pér pyetjen e
méparshme éshte X, atéhere...

* Nése éshté e pérshtatshme, njé kérkesé té vecanté pér zbatimin e procedurés urgjente (“PPU")
— pér kéte, shihni Pjesén IV té kétij udhézuesi mbi PPU-né. Késhillé praktike nga njé gjyqtar i njé
gjykate kombétare: Merrni né konsideraté pérfshirjen e njé pyetjeje plotésuese né kérkesén peér
vendim paraprak, pér t'u trajtuar nga GJDBE-ja né rast se ajo i pérgjigjet negativisht pyetjes sé pare.

» Struktura e kérkeses. Pérmbajtja e kérkesés péercaktohet nga neni 94 i Rregullores sé Procedurés sé
GJDBE-sé dhe pérmblidhet né Aneksin e Rekomandimeve. Ju lutemi vini re se, né mungeseé té ndonjé
prej informacioneve té kérkuara, GJDBE-ja mund té refuzojé juridiksionin ose ta rrézojé kérkesen si
té papranueshme.
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Kerkesa duhet té pérmbajé shtaté seksionet e méposhtme:

1.

Gjykata ose tribunali referues. Lutemi, té specifikohet emri i ploté i gjykatés ose tribunalit referues, si
dhe té dhénat e plota té kontaktit.

Palét né procedurén kryesore dhe pérfagésuesit e tyre. Tregoni emrat e paléve né procedurén krye-
sore dhe té ¢do personi g€ i pérfagéson ato pérpara asaj gjykate ose tribunali. Ju lutemi té pérfshini
adresén e sakté postare té personave pérkatés, numrin e tyre té telefonit ose té faksit, si dhe adresén
e email-it.

Objekti i mosmarréveshjes né procedurén kryesore dhe faktet pérkatése. Ju lutemi té pérshkruani
shkurtimisht objektin e mosmarréveshjes né procedurén kryesore dhe konstatimet pérkatése faktike,

si¢ jané pércaktuar nga gjykata ose tribunali kompetent kombétar.

Dispozitat ligjore pérkatése. Ju lutemi té pérfshini referenca té sakta pér dispozitat kombétare té zbat-
ueshme ndaj fakteve té€ mosmarréveshjes né procedurén kryesore, duke pérfshiré ¢do praktike gjy-
qésore pérkatése. Referencat duhet té pérfshijné titullin e sakté dhe citimet pér dispozitat pérkatése,
si dhe referencat e botimit té tyre. Né kéte seksion, ju lutemi té identifikoni gjithashtu dispozitat e sé
drejtés sé BE-sé€, interpretimi i té cilave kérkohet.

Arsyet e referimit. Ju lutemi té parashtroni arsyet qé kané nxitur paraqitjen e kérkesés dhe té specifikoni
marrédhénien ndérmjet dispozitave té sé drejtés sé BE-sé dhe legjislacionit kombétar té zbatueshém
né procedurén kryesore.

Pyetjet e referuara pér vendim paraprak. Pyetja/pyetjet e referuara né GJDBE duhet té jené té pavarura
dhe té kuptueshme né vetvete. Ju lutemi té parashtroni gjithashtu edhe njé géndrim mbi pérgjigjen qé
duhet t'i jepet pyetjes/pyetjeve.

Nevoja e mundshme pér trajtim té posacém. Ju lutemi té tregoni nése personi/personat pérkatés
duhet té mbeten anonimé, ose nése kérkesa duhet té trajtohet me urgjence.
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4. Moduli 4: Procedurat urgjente dhe masat e perkohshme

Objektivat e té nxénit
Né pérfundim té kétij moduli, pjesémarrésit duhet té jené né gjendje:

té kuptojné masat e pérkohshme qé mund té kérkohen para Gjykatés sé Drejtésise sé Bashkimit

Evropian (GJDBE) dhe Gjykatés sé Pérgjithshme;

té dallojné ndérmjet Procedurés Paraprake Urgjente (PPU) dhe Procedurés sé Pérshpejtuar (PPA);
- téidentifikojné situatat né té cilat mund té zbatohen procedurat urgjente;

té kuptojné reformat e fundit g€ lidhen me procedurat e referimit paraprak para Gjykatés sé Pérg-

jithshme.

4.1 Masat e pérkohshme né Gjykatén e Pérgjithshme dhe né GJDBE

Sipas neneve 278 dhe 279 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE), paragitja e njé padie
para Gjykatés sé Drejtésisé nuk ka efekt pezullues ndaj aktit té kundérshtuar. Megjithaté, Gjykata mund té
urdhérojé, nése vleréson se rrethanat e kérkojné, pezullimin e zbatimit té aktit té kundérshtuar ose marrjen
e masave teé tjera té nevojshme.

- Ekzistojné dy kategori kryesore masash gé mund té urdhérohen, sipas neneve 278 dhe 279 TFBE:

1-njé masé té posa¢me té pérkohshme, konkretisht pezullimin e zbatimit ose ekzekutimit té aktit
té kundérshtuar; dhe

2-masa té tjera, té cilat nuk jané té specifikuara mé tej, por qé Gjykata i ¢mon té nevojshme, pér
shembull, lidhur me procedurat qé duhet té ndigen, pérfshiré céshtjen nése geverisé duhet t'i
jepet mundésia té paragesé komente ose t'u pérgjigjet kérkesave pér masa parandaluese pérpa-
ra se ato té vendosen.

- Masat e pérkohshme mund té kérkohen né padité e drejtpérdrejta.

- Mbrojtja Juridike e Pérkohshme pérpara Gjykatave Kombétare: Shtetet Anétare duhet té parashi-
kojné mundésiné e mbrojtjes gjyqésore té menjeéhershme dhe té pérkohshme kur kjo éshté e nevo-
jshme pér ta béré efektive mbrojtjen juridike.

- Vendimi i GJDBE-sé né ¢éshtjen Factortame, C-213/89, ECLI:EU:C:1990:257: mbéshtetet né parimin e
bashképunimit té singerté, neni 4(3) TBE, dhe né parimin e efektivitetit.

- Vendimi i GJDBE-sé né ¢éshtjen C-432/05, Unibet, ECLI:EU:C:2007:163: baza u zhvendos te parimi i
mbrojtjes efektive gjyqésore. Ky parim kérkon qé “né rendin juridik té njé Shteti Anétar té jeté e
mundur dhénia e masave té pérkohshme, derisa gjykata kompetente té keté dhéné vendim mbi pér-
puthshmeériné e dispozitave kombétare me té drejtén e Bashkimit, kur dhénia e kétyre masave té
pérkohshme éshté e nevojshme pér té siguruar efektivitetin e ploté té vendimit gé do té jepet mbi
ekzistencen e té drejtave gé rrjedhin nga e drejta e Bashkimit né procedurén kryesore.”
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4.2 Procedurat urgjente: PPU dhe PPA

4.2.1 Karakteristikat kryesore té& Procedurés Paraprake Urgjente (PPU)

* Gjykata kombétare referuese mund té kérkojé zbatimin e Procedurés Paraprake Urgjente (PPU).

« Gjykata e Drejtésisé cakton njé dhomé prej pesé gjyqtarésh, e cila funksionon mbi bazén e rota-
cionit dhe éshté pergjegjése pér shqyrtimin e kérkesave PPU. Kjo dhomé vendos nése kérkesa pér
trajtim urgjent duhet té pranohet ose jo.

* Procedura PPU pranohet zakonisht kur njé person ndodhet né paraburgim né pritje té pérfundimit
té procedures.

 Nése kerkesa pér PPU pranohet, kérkesa pér vendim paraprak i njoftohet vetém Shtetit Anétar pér-
katés (dhe jo té gjitha Shteteve Anétare), si dhe institucionit té BE-sé qé ka miratuar legjislacionin
né fjalé.

e Vendimi pér trajtimin e kérkesés sipas procedurés urgjente pércakton afate mé té shkurtra pér
paraqitjen e vérejtjeve nga kéto palé dhe mund té pércaktojé ¢eshtjet gé duhet té trajtohen né
vérejtje, si dhe gjatésiné maksimale té tyre, duke kursyer késhtu kohén e pérkthimit.

« Vendimi u dérgohet gjithashtu paléve té tjera té interesuara (domethéné, Shteteve Anétare), té cilat
informohen pér datén e mundshme té seancés, né ményré gé té mund té paraqgesin vérejtje me até
rast (pra, jo me shkrim, sérish, pér té kursyer kohén e pérkthimit).

e Dhoma duhet té ‘dégjojé’ Avokatin e Pérgjithshém. Praktika aktuale éshté qé Avokati i Pérgjithshém
té nxjerré njé ‘geéndrim’, i cili publikohet dhe u njoftohet paléve né té njéjtén kohé me Vendimin.

4.2.1.1 (faré &shté procedura urgjente?

Kohézgjatja mesatare e njé procedure pér vendim paraprak éshté rreth 18 muaj. Pér njé person gqé ndodhet
né paraburgim ose né arrest, kjo periudhé mund t€ jeté tepér e gjate. Pér kété arsye, gé prej vitit 2008, Gjyka-
ta e Drejtésisé ka vendosur njé proceduré té posagme urgjente pér kérkesat pér vendim paraprak, té njohur
si PPU (procédure préjudicielle d’'urgence). Pér praktikuesit e sé drejtés penale, kjo proceduré ka réndési
té vecanté dhe pérdoret shpesh né praktiké. Né kuadér té PPU-s€, Gjykata e Drejtésisé zakonisht vendos
brenda pak muajsh nga data e paragitjes sé kérkesés nga gjykata kombétare. Procedura PPU rregullohet nga
nenet 107-114 té Rregullores sé Procedurés sé Gjykatés dhe karakterizohet nga njé proces mé i thjeshtuar.
Né vecanti, mund té kufizohet numri i paléve qé lejohen té paragesin vérejtje me shkrim, gjatésia e parash-
tresave, afatet pér paragitjen e tyre dhe procedura me shkrim zhvillohet kryesisht né ményré elektronike. Né
raste jashtézakonisht urgjente, procedura me shkrim mund té higet térésisht, megjithése kjo ndodh rrallé
né praktike.

4.2.1.2 Kush mund 1€ kérkojé procedurén urgjente?
Né parim, kérkesa pér zbatimin e procedurés PPU paraqitet nga gjykata referuese. Gjykata duhet té shpjegojé
né menyré té detajuar elementet faktike dhe juridike gé justifikojné urgjencén e ¢éshtjes dhe nevojén pér
pérdorimin e késaj procedure té jashtézakonshme.
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4.2.1.3 Kur mund t& pérdoret procedura urgjente?

- Procedura urgjente zbatohet vetém né fushén e Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé (Area of Free-
dom, Security and Justice - AFS)), duke pérfshiré legjislacionin e BE-sé qé lidhet me azilin,
emigracionin, bashképunimin gjygésor né ¢éshtjet civile, bashképunimin gjyqésor né ¢ésht-
jet penale. PPU pérdoret vetem né raste urgjente kur éshté e nevojshme gé Gjykata e Drejte-
sisé té vendoseé né njé afat shumé té shkurteér.

- Nuk ekziston njé listé shteruese kriteresh qé pércakton kur duhet té zbatohet kjo procedure.

Megjithaté, jané identifikuar tre situata tipike:

1-Kur njé person ndodhet né arrest, paraburgim ose €shté privuar né njé ményré tjetér nga liria dhe
pérgjigjja e Gjykatés éshté vendimtare pér vlerésimin e situatés se tij juridike.

2-Kur ekziston rreziku i shkaktimit té njé démi serioz dhe potencialisht té pariparueshém ndaj mar-
rédhénies ndérmjet prindit dhe fémijés ose i njé démi tjetér té rendé psikologjik. Kjo situaté mund té
paraqitet, pér shembull, né procedurat gé lidhen me pérgjegjésiné prindérore, kujdestariné e féemi-
jéve, kthimin e njé fémije té privuar nga kontakti me njérin prej prindérve.

3- Kur ekziston njé rrezik real qé té cenohen té drejtat themelore t€ personave té pérfshirg, si¢ éshté
mbrojtja nga trajtimi ¢njerézor ose degradues.

Procedura urgjente mbéshtetet né nenin 23a té Statutit té GJDBE-sé ndérsa rregullat e hollésishme procedur-
ale parashikohen né nenet 107-114 té Rregullores sé Procedurés sé Gjykateés.

4.2.1.4 Cili gshté ndikimi praktik i procedurés urgjente?

- Né praktiké, procesi PPU mund té zhvillohet shumé shpejt nga momenti kur ngrihet njé ¢ésht-
je e sé drejtés sé BE-sé. Kjo proceduré perdoret kryesisht né ¢eshtje gé lidhen me pérgjeg-
jésiné prindérore ose kujdestariné e fémijéve té mitur, ose né ¢éshtje kur njé person ndodhet
né paraburgim.

- Gjykata e Drejtésisé cakton Dhoma té posagme prej pesé Gjyqtarésh pér té trajtuar kéto
céshtje. Té gjitha afatet reduktohen ndjeshém. Aksesi né procedurén me shkrim éshté i ku-
fizuar, ku shumica e paléve marrin pjesé vetém né seance.

4.2.2 Karakteristikat kryesore té Procedurés sé Pérshpejtuar (PPA)

- Fusha e zbatimit té PPA-sé éshté me e gjeré se ajo e PPU-sé, e cila éshté e kufizuar né fushén AFS).
Pérdoret pér ceshtje gé nuk mbulohen nga PPU-ja, por g€ kérkojné trajtim té pérshpejtuar.
- E disponueshme si pér Gjykatén e Drejtésis€, ashtu edhe pér Gjykatén e Pérgjithshme.

- Hapat e procedurés sé zakonshme pér vendim paraprak: brenda 1 viti jepet vendimi nga GJDBE-ja.
Ceéshtjes i jepet pérparési absolute dhe fazat me shkrim shkurtohen ndjeshém.

- Arsyet pér PPA: rrezik pér shéndetin publik, sistemin financiar té BE-sé, té drejta themelore urgjente
né rrezik, si débimi i té huajve (té drejta themelore: parimi i moskthimit ose jeta familjare), céshtje
kushtetuese té sé drejtés sé BE-sé (shih vendimin e GJDBE-sé né ¢éshtjet e bashkuara C-758/24 (Al-
ace) dhe C-759/24 (Canpelli)), ndalimi/mbajtja né kujdestari e njé personi.

- Nuk pérbéjné arsye pér PPA: numri i madh i ¢éshtjeve né pritje pérpara gjykatés kombétare, arsyet
ekonomike.
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PPU (Procedura Paraprake Urgjente) PPA (Procedura e Pérshpejtuar)

Kufizohet vetém né céshtjet e fushés sé Lirisé,

Sigurisé dhe Drejtésisé (AFS)) Ka fushe zbatimi me te gjere

Kerkon urgjence té jashtézakonshme Kerkon trajtim té pérshpejtuar
Pérdoret shpesh né rastet e paraburgimit ose Pérdoret pér ¢éshtje té tjera urgjente
céshtjeve gé lidhen me fémijét té sé drejtés sé BE-sé

Afate té reduktuara krahasuar

Afate jashtézakonisht té shkurtra .
me proceduréen e zakonshme

Mé e shpejté se procedura standarde,

Zakonisht perfundon brenda pak muajsh )

4.3 Ndryshimet lidhur me kérkesat pér vendim paraprak para Gjykatés sé Pérgjithshme

- Mé 1 shtator 2024, hyri né fuqi njé ndryshim i réndésishém i Statutit té Gjykatés sé Drejtésisé té
Bashkimit Evropian (“Statuti”). Ky ndryshim do t'i japé fund juridiksionit aktual ekskluziv té Gjykatés
sé Drejtésisé té Bashkimit Evropian né procedurat e kérkesave pér vendim paraprak. Nga 1 tetori
2024 e né vijim, juridiksioni do té transferohet nga GJDBE-ja te Gjykata e Pérgjithshme e Bashkimit
Evropian né gjashté fusha specifike.

- Pér mé tepeér, ndryshimi prezanton ndryshime procedurale gé rrisin transparencén né procedurat
e kérkesave pér vendim paraprak dhe zgjeron mekanizmin aktual pér pérjashtimin e ankimeve té
paragitura kundér vendimeve té Gjykatés sé Péergjithshme.

- Ndryshimi i Statutit i jep juridiksion Gjykatés sé Pérgjithshme né gjashté fusha specifike, té cilat
pérfagésojné aférsisht 20% té té gjitha procedurave té kérkesave pér vendim paraprak dhe pér té
cilat éshteé krijuar njé praktiké e konsiderueshme gjygésore e Gjykatés sé Drejtésiseé.

- GJDBE-ja ruan juridiksionin mbi ¢eshtjet gé lidhen edhe me fusha té tjera ose g€, né ¢do rast,
ngrené pyetje té pavarura té njé natyre themelore. Konkretisht, juridiksioni transferohet nga Gjyka-
ta e Drejtésise te Gjykata e Pergjithshme né ¢éshtjet qé kané té bejné ekskluzivisht me pyetje té sé
drejtés sé BE-sé brenda njérés prej fushave té méposhtme:

« sistemi i pérbashkét i Tatimit mbi Vlerén e Shtuar (TVSH);

e akcizat;

« Kodi Doganor i Bashkimit Evropian;

« klasifikimi tarifor i mallrave sipas Nomenklaturés sé Kombinuar;

» kompensimi dhe asistenca pér pasagjerét né rast refuzimi té hipjes, vonesash ose anulimi té
shérbimeve té transportit;

* sistemi i tregtimit té kuotave té emetimeve té gazeve serre.

- Ky ndryshim éshté pjesé e njé reforme me té gjeré té sistemit gjyqésor té Bashkimit Evropian, e cila
synon rritjen e efikasitetit té gjykimit. Reforma mbéshtetet edhe né ndryshimet e méparshme insti-
tucionale, té cilat rritén numrin e gjyqtaréve né Gjykatén e Pergjithshme.


https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2024-08/cp240125en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/07/reform-of-the-statute-of-the-court-of-justice-council-and-parliament-negotiators-reach-provisional-agreement/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/07/reform-of-the-statute-of-the-court-of-justice-council-and-parliament-negotiators-reach-provisional-agreement/
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- Ndryshimi bazohet né tre shtylla kryesore: (i) transferimi i kompetencés nga GJDBE tek Gjykata e
Pérgjithshme pér kategori té caktuara té kérkesave pér vendim paraprak; (ii) ndryshime procedurale
né procedurat e referimit paraprak; (iii) zgjerimi i mekanizmit qé kufizon ankimin ndaj disa vendimeve
té Gjykatés se Pérgjithshme. Duke pasur parasysh se dy funksionet kryesore té Gjykatés sé Drejtésisé
jané: dhénia e vendimeve paraprake; dhe shqyrtimi i ankimeve pér ¢éshtje ligjore kundér vendimeve
dhe urdhrave té Gjykatés sé Pérgjithshme, kjo reformé pérfagéson njé ndryshim té réndésishém né
arkitekturen gjyqgésore té BE-sé.

4.3.1 Vendimet paraprake

- Vendimet paraprake jané vendime té dhéna né kuadér té procedurés sé referimit paraprak té iniciuar

nga njé gjykaté e njé shteti anétar té BE-sé. Kjo proceduré mund té iniciohet nga gjykatat e shkalléve
mé té uleta dhe duhet té iniciohet nga gjykatat e shkallés sé fundit kur lindin pagartési lidhur me
interpretimin ose vlefshmériné e sé drejtés sé BE-sé. Procedura e referimit paraprak pérbén njé nga
gurét themeloré té sistemit gjyqésor té BE-s€, pasi garanton interpretimin dhe zbatimin e njétrajt-
shém té sé drejtés sé Bashkimit né té gjitha shtetet anétare.

4.3.2 Transferimi i kompetencés nga GJDBE tek Gjykata e Pérgjithshme

- Mundésia pér t'i dhéné juridiksion Gjykatés sé Pérgjithshme pér procedurat e kérkesave pér vendim
paraprak né disa lloje ¢éshtjesh ka ekzistuar prej mé shumeé se dy dekadash. Ajo pérdoret tani si
pérgjigje ndaj rritjes sé numrit té procedurave té kérkesave pér vendim paraprak né pritje dhe kohés
mesatare qé nevojitet pér trajtimin e tyre. Pér té siguruar gé Gjykata e Drejtésisé té mund té vazhdoje
té garantojé unitetin dhe koherencén e sé drejtés sé BE-sé dhe té japé vendime té cilésisé sé larte,
transferimi i juridiksionit te Gjykata e Pérgjithshme né fusha specifike u konsiderua i nevojshém.

Ndryshimi i Statutit i jep juridiksion Gjykatés sé Pérgjithshme né gjashte fusha specifike, té cilat
pérfagésojné aférsisht 20% té té gjitha procedurave té kérkesave pér vendim paraprak dhe pér té
cilat éshté krijuar njé praktiké e konsiderueshme gjyqésore e GJDBE-s€. GJDBE-ja ruan juridiksionin
mbi ¢éshtjet g€ lidhen edhe me fusha té tjera ose g€, né ¢do rast, ngrené pyetje té pavarura té njé
natyre themelore.

GJDBE-ja vendos fillimisht pér shpérndarjen e ¢éshtjeve ndérmjet GJDBE-sé dhe Gjykatés sé Perg-
jithshme. Prandaj, gjykatat kombétare mund té vazhdojné t'i referojné pyetjet e tyre paraprake né
GJDBE. Gjykata e Pérgjithshme mund té rivlerésojé vendimin e GJDBE-sé pér shpérndarjen dhe mund
té peérmbahet nga marrja e juridiksionit mbi ¢éshtje qé kérkojné njé vendim parimor, i cili mund té
ndikojé né unitetin ose koherencén e sé drejtés sé BE-sé.

Pér té garantuar siguriné juridike dhe transparencen lidhur me shpérndarjen e ¢éshtjeve, vendimet
e ardhshme té GJDBE-sé dhe té Gjykatés sé Pérgjithshme duhet té japin arsyet se pérse gjykata pér-
katése éshté kompetente pér té shqyrtuar dhe vendosur mbi njé pyetje paraprake.

Pér té garantuar garanci té barasvlershme né té gjitha procedurat e kérkesave pér vendim paraprak,
ndryshimi sjell detyrimin pér té pérafruar rregullat procedurale té Gjykatés sé Pérgjithshme me ato
té GJDBE-se. Né kéte drejtim, gjyqtarét e Gjykatés sé Pergjithshme duhet té zgjedhin ndérmjet tyre
gjyqtarét gé do té ushtrojné detyrat e Avokatit té Pérgjithshém pér njé periudhé trevjecare té rin-
ovueshme.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A12008E256%3AEN%3AHTML
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2024-08/cp240125en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2019/oj
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4.3.3 Ndryshimet procedurale né procedurat e referimit paraprak

Pérvec transferimit té kompetencés nga Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian (GJDBE) tek Gjykata e
Pérgjithshme né fusha té caktuara, ndryshimet né Statut sjellin edhe disa risi procedurale gé zbatohen pér
té gjitha procedurat e referimit paraprak.

- Sé pari, té gjitha kérkesat pér vendim paraprak tani duhet t'i njoftohen Parlamentit Evropian,
Keshillit té Bashkimit Evropian dhe Bankés Qendrore Evropiane, té cilat mé pas mund té vendosin
nése déeshirojné té ushtrojné té drejtén e tyre pér té paraqitur parashtresa ose vérejtje me shkrim.
Sé dyti, publikimi i kétyre parashtresave ose vérejtjeve té té gjitha paléve té pérfshira (brenda njé
periudhe té arsyeshme pas pérfundimit té céshtjes) tani do té jeté rregulli, ndryshe nga praktika
aktuale e publikimit individual me kérkesé. Né kété drejtim, njé palé mund té kundérshtojé vetém
publikimin e parashtresés/vérejtjes sé saj.

4.3.4 Ankimet pér céshtje ligjore kundér vendimeve dhe urdhrave té Gjykatés sé Pérgjithshme

- Shqyrtimi i ankimeve pér ¢éshtje ligjore kundér vendimeve dhe urdhrave té Gjykatés sé Pérgjithshme
pérbén njé nga funksionet kryesore té GJDBE-s€.

- Neni 256 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon se shtrirja e késaj kompetence
mund té pércaktohet népérmjet Statutit té Gjykatés. Ndryshimi i fundit zgjeron mekanizmin ekzistues
qé pércakton nése njé ankim mund té shqyrtohet nga Gjykata e Drejtésisé. Né ¢éshtjet gé mbulohen
nga ky mekanizém, ankimi lejohet vetém nése Gjykata e Drejtésise vleréson se ¢éshtja ngre njé prob-
lem me réndési pér unitetin, koherencén ose zhvillimin e sé drejtés sé BE-sé.

- Sipas statistikave té Gjykatés sé Drejtésisé, njé numeér i konsiderueshém ankimesh paraqiten kundér
vendimeve té Gjykatés sé Pérgjithshme. Pér té ruajtur efikasitetin e procedurave té ankimit dhe pér
t'i mundésuar Gjykatés sé Drejtésisé té pérgendrohet né ¢éshtje me réndési té vecanté juridike, me-
kanizmi i filtrimit té ankimeve éshté zgjeruar né dy drejtime.

- Sé pari, bordet e pavarura té ankimit brenda organeve, zyrave ose agjencive té BE-sé jané shtuar
né listén e bordeve pérkatése té ankimit, vendimet e té cilave, né parim, bien nén juridiksionin e
Gjykatés sé Pergjithshme si shkallé e paré dhe e fundit. Lista tani pérbéhet nga bordet e méposhtme
té ankimit:

e Zyrén e Bashkimit Evropian pér Pronésiné Intelektuale (EUIPO);

* Zyrén Komunitare pér Varietetet Bimore (CPVO);

* Agjenciné Evropiane té Kimikateve (ECHA);

« Agjenciné e Bashkimit Evropian pér Siguriné Ajrore (EASA);

« Agjenciné e Bashkimit Evropian pér Bashképunimin e Rregullatoréve té Energjisé (ACER);
« Bordin e Vetém té Zgjidhjes (Single Resolution Board);

« Autoritetin Bankar Evropian (EBA);

« Autoritetin Evropian té Letrave me Vleré dhe Tregjeve (ESMA);

« Autoritetin Evropian té Sigurimeve dhe Pensioneve Profesionale (EIOPA);

« Agjenciné e Bashkimit Evropian pér Hekurudhat (ERA).

- Sé dyti, éshte shtuar njé kategori e re pér pérjashtim pér disa ¢éshtje té Gjykatés sé Pergjithshme qé
lidhen me vendime mbi kontrata qé pérmbajné njé klauzolé arbitrazhi.


https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2024-08/cp240125en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2019/oj
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- Né parim, Gjykata e Pérgjithshme tani ka juridiksion si shkallé e paré dhe e fundit pér mosmar-
réveshjet qé lidhen me zbatimin e kontratave qé pérmbajné njé klauzolé arbitrazhi - ndérmjet njé
institucioni, organi ose agjencie té BE-sé dhe njé pale private - té cilat nuk ngrené ¢éshtje gé jane té
réndésishme pér unitetin, koherencén ose zhvillimin e sé drejtés sé BE-sé.

4.3.5 Ndikimi i amendimit

Edhe pse amendimi pérfagéson njé ndryshim té rendésishém né dy funksionet kryesore té GJDBE-s€, mbetet
pér t'u paré se né c¢faré mase ai do t'i mundésojé GJDBE-sé té menaxhojé punén e saj né menyré me efektive,
vecanérisht né afat té gjate.

- Eshté gjithashtu e pasigurt se cilat efekte té tjera, ndoshta té paparashikuara, mund té sjellé ndry-
shimi. Pér shembull, koha do té tregojé nése reforma e méparshme gjyqésore, gé rriti numrin e
gjyqtaréve né Gjykatén e Pérgjithshme, do té ulé kohén mesatare té nevojshme pér trajtimin e pro-
cedurave té kérkesave pér vendim paraprak, vecanérisht pasi barriera pér gjykatat kombétare pér t'i
drejtuar pyetje paraprake Gjykatés sé Pérgjithshme mund té jeté meé e ulét.

Pérmbledhje e pikave kryesore

Procedura e vendimit paraprak éshté njé nga mekanizmat gendroré pér té garantuar zbatimin uniform dhe
mbrojtjen efektive gjyqésore té sé drejtés sé BE-sé. Gjykatat kombétare luajné njé rol kyg né kéte dialog
gjyqésor me GJDBE-né.
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